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®ie  nad)ftet)enben  Siörterungen  [}ahz  id)  in  etiüoS  oerfürstev 
3^orm  in  meiner  afabemifrf)en  ^ntritt^rebe  am  19.  5Rai  b.  :^.  in 
S^übingen  uorgetragen. 

2(l§  C  n  e  1 1  e  n  luurben  benagt :  bie  unter  bem  27.  Februar 
1911  oon  bem  ^.  mürtt.  Staat^minifterium  ber  ©tänbeoerfamm- 
(ung  übergebene  ^enffcf)rift  über  23ereinfad)ungen  in  ber  ©taat»- 
oerrcaltung  (38.  Sanbtog,  ^:8eil.  ^^b.  i09,  ^eiL  28,  in  ber  ''M-- 
f)Qnb(ung  fur§  al§  „'3)enf|d)rift"  §itiert),  bie  fid)  an  biefe  93or=^ 
läge  anfd)Ue^enben  ^ammeroert)anb(ungen  unb  bie  [tänbifd)en 
Beratungen  ber  folgenben  5at)re  über  ben  Staat§i)au§f)alt§plan, 
enblid^  bie  9Iften  be§  9}lini[terium§  beg  Innern  bi§  ®nbe  1918. 

3luf  bie  finanjielleu  3Birfungen  meiner  33orfd)Iäge,  bie  neben 
ber  ^i^eretnfad)ung  aud)  eine  23erbi(ligung  ber  23ern)altung  be= 
Sroecfen,  tonnte  leiber  nid)t  niitjer  eingegangen  roerben.  ©aju 
mären  umfaffenbe  in§  einzelne  get)enbe  Bered)nungen  nötig,  ju 
benen  mir  ba§  erforberlidje  3)laterin(  feb(t. 
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'-I^ov  ineuigeu  3Büd)eu  l)at  bie  J^aubesoerfammfung  biivd) 
■^Jluuabnie  bcr  neuen  SSerfaffung  bcn  (5d)lu§ftein  511  bem  |^nuie 
gelegt,  in  bem  ber  neue  33o(f§[taat  3Bürttembevg  leben  foll.  Unb 
nac^bem  ba!5  ^au§  gejimmert  i[t,  lüirb  man  an  feine  (Jinvid)tung 
benfen  muffen,  um  e§  n)o{)nlid)  ju  geftaüen.  3{t§  id)  biefe 
3Boi"te  nieberfd)vieb,  ging  id)  freilid)  bauon  aul,  'oa^  bem  .^aufe 
üon  unfcvn  ^ei"'^^"  S  i  d)  t  n  n  b  2  u  f  t  gelaffen  mevbe.  9hiv 
bann  fann  e§  beftel)en. 

^d)  möd)te  einen  ©egenftanb  biefer  ®inrid)tung  t)erau§^ 
greifen,  bie  Crganifation  ber  inneren  Staat§uer= 
maltung  unb  liier  im  befonberen  luieber  bie  ?3-rage  bel)anbeln 
nad)  ber  ^^  e  r  e  i  n  f  a  d)  u  n  g  biefer  Organifation. 

'^ie  ?>-rage  ift  feine  neue. 

3)ie  9Bünfd]e  nadi  einer  !:Bereinfad}ung  ber  Organifation  ber 
inneren  @taat§uermaltung  in  SCßürttemberg  reid)en  faft  100  ^abre 
jurücf.  (Sd)on  im  ^abre  1820,  nac^bem  erft  ein  ^al)r  juDor 
bie  auf  ben  ©bitten  König  ^-iBill)elm§  I.  berul)enbe  neue  Crga^ 
nifation  ber  ^i^erroattung  in  '-ßoltjug  gefegt  mar,  begannen  bie 
Eingriffe  auf  fie  unb  bie  '^eftrebungen,  bie  auf  eine  dl  e  f  0  r  m 
gerid)tet  maren.  ©eitbem  finb  fie  nie  jur  tKul)e  gefommen.  ^m 
3cit)re  1911,  al»  bie  umfaffenbe  2)enffc^rift  ber  mürtt.  (5taat5= 
regierung  über  93ereinfad)ungen  in  ber  otaatgoerroattung  erfd)ien, 
boffte  man  5um  ^kk  ju  gelangen.  3lber  aud)  biefe  .^offnung 
fd)lug,  was^  bie  Organifation  ber  inneren  93ermaltung  betrifft, 
im  großen  unb  ganjen  fet)l.  ®ann  fam  ber  ^l'rieg  unb  bamit 
ein  erflärtid)er  ©tillftanb. 

^ie  maunigfad)en,  immer  mieberljolten  93erfud)e  beroeifen 
bie  9}erbefferung£ibebürftigf'eit  bes  33eftel)enben,  aber  aud)  bie 
Sd)n)ierigfeit  ber  ^bl)ilfe.  Onbe§  bebarf  e§  t'aum  eine§  Söorteg, 
ha^  bie  neue  ^eit  mit  ibren  neuen  'ilnforberungen  unb  bie  9Jot= 
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wenbigfciicn,  insbejonbere  in  fiuanjicUer  53e5iet)ung,  unter  beiien 
linier  gnnjes  [taatlidie?  unb  uiirtict)aftlid)e§  lieben  ftetjen  wirb, 
bringcnb  aud)  bie  '-öeantiüortunci  ber  i^rage  ert)ei]d)en,  ob  bie 
Crbnunfl  ber  inneren  (StaatSnernialtung  nod)  üoUauf  ben  ^e» 
bürfniffen  be§  Usolfes  entfpric^t,  ob  fie  iniftanbe  ift,  ben  üer= 
dnberten  '-i>cr{)ältniffpn  moglid)j"t  uodfornmen  gered)t  511  rcerben 
unb  lücnn  nein,  loie  fie  ju  ge[ta(ten  i[l,  um  bies  §u  erreichen. 

^k  't^rogramme  ber  großen  poIitifd)en  '»Parteien  tiaben  fic^ 
faft  nüe  feit  langem  melir  ober  minbev  ou§fü{)rIid)  mit  ber  fünf= 
tigen  (>)e[tnUung  ber  inneren  U>eru)altung  befd)äftigt,  in  'iJortragcn 
unb  "^reffeäufeerungen  ift  bie  5'^'age  immer  lüieber  bef)aubelt 
roorben.  iO^it  Örunb,  benn  non  ber  allgemeinen  Crganifation 
ber  i^ermaltung  unb  ber  'X^erteilung  it)rer  53efugniffe  auf  bie 
ein§elnen  'öel)örben  unb  'ilemter  finb  bie  Seiftungen  unb  @rgeb= 
niffe  einer  'JSerulaltung  mefentlid)  abl)ängig.  ö§  ift  aber  auc^ 
eine  J^^age,  bie  nid)t  nur  ben  (Staat  al§  fold)en,  bie  ©truftur 
ieineö  5iti)rper§  unb  feine  ^iiuinje^^  berül)rt,  fonbern  tief  eingreift 
in  ha^  ganse  it)irtfd)aftlid)e  unb  fojialc  Seben  unferer  ^BeDÖlfe- 
nmg  unb  bamit  in  bie  perfbnlidjen  ^ntereffen  ber  einzelnen 
3tüat5bürger.  Unb  barum  fdieint  el  mir  geredjtfertigt,  lucnn 
aud)  ber  afabemifc^e  Sel)rer,  ^umal  if)m  bie  ^eranbilbung  ber 
tünftigen  :Cermaltung§beamten  anoertraut  ift,  fritifd)  5U  il)r 
Stellung  nimmt  \). 

aiuc^  wenn  bie  Selbftänbigfeit  bes  2anbe§  burd)  bie  ©e* 
ftaltung  unferer  ^e5iel)ungen  jum  9\eid}  (Sinfd)ränfungen  erfat)ren 
iollte,  10  werben  mir  auf  bem  ©ebiet  ber  inneren  isermat^ 
tung  bod)  nad)  rcie  üor  ein  lebenbige^  ©onberbafein  bellten, 
beffen  ©eftaltung  ben  ^ebürfniffen  unb  ber  ©igenart  bes  23olt'e§ 
entfpredien  mu|.  5Jleine  ^etrad)tung  fu^t  auf  bem  burd)  bie 
neue  mürtt.  2?erfaffung§urtunbe  gegebenen  'öoben.  ^ie  %xaQt 
ber  3Serfd)mel5ung  bes  roürtt.  ©taat^gebietg  mit  9]ad)bargebieten 
muß  bei  ibr  naturgemäß  jnr  3^'t  au5fd)eiben. 

'^ergegenroärtigen  mir  uns  nun  5unäd)ft  furj  bie  berjeitige 
Crganifation   im  2)epartement   bes   ^^nnern.     ^^d)   3ät)le  l)ier§u 

1)  SBfll.  audf  80  fd).  erfparniffc  unb  25ereinfarf)utig  in  bet  üffent= 
Iid)en  53eviüa(tunfl  SSürttembergä.  Gin  a>erfurf).  3eitfd)rift  f-  ö  gef- 
ctaat'inütifcnfd)aft,  vS«bvg.  1916,  S.  1  ff. 


bcy  beftehenbcn  ^^iiiamniculiaiuv^  nKC[t\\  awd)  ha^  (£vnnt)vungg- 
imb  ba5  'Jlvbcit^iuiuiftcrium.  Cbcvftc  ^entralbcljörbe  ift  ha^ 
yjiinifteviuui.  Cv"  Unterorbnung  unter  ba^  3Jlini[terium  luerben 
bie  3Ingelegeul)eiten  ber  iuneveii  'i>ei'uialtung  biivd)  bie  Cvgane 
ber  5^'vei^==  uub  '■öe^ivf^üeviualtung  bejovgt,  [omcit  nid)t  für  ein^ 
seine  ©efdinft^siücige  befonbere  "öe{)örben  be[tel)en  ober  bie  Or» 
gane  Der  Selbftüevimiltung  tätig  [iub.  ©avaii^  ergibt  fid)  im 
!:8er()ä(tni'§  ber  lieber^  uub  Unterorbnung  ber  ^^ef)ürben  im  all- 
gemeinen unb  von  befonberer  gefe^lidier  Siegelung  abge|et)en  ber 
^snftanjeuäug :  @emeinbebe()ürbe,  Cberamt,  Ä'reigregierung,  SJii- 
niflerium.  SiuMcf^^'^  ?Jlini[terinm  unb  33e5irt§inftan5  fd)iebt  fid) 
in  5af)lreid}en  Jv^üen  an  Stella  ber  5lrei§regierung  eine  befonbere 
centrale  5  o  d)  b  e  f)  ö  r  b  e  alä  9JtitteIfteüe  ein  (bie  Q^ntxaU 
[teilen  für  ©emerbe  unb  ^anbel  unb  für  bie  2anbn)irtfd)aft,  i)a§ 
^Jtebijinalfoücgium  nfro.).  daneben  t)at  bie  gur  Oberleitung  be§ 
©trafen--  unb  ^Bafferbauroefeng  berufene  SHinSIbteilung  für  ben 
(StraBcU'  unb  3Bafferbau  teilsi  ben  ß;t)arafter  einer  n)irt'üd)en 
9}linifteria(abteilung,  teit§  benjenigen  einer  bloßen  Tireftion.  ^ie 
5irei§regierungen  finb  jugleid)  ä>ern)a(tung§gerid)te  erfter  ^nftanj, 
ben  Cberämtern  ftef)t  bagcgen  im  ©egenfa^  §u  ber  Orbnung  im 
"i)]ad}barlanbe  'öaben  feine  ä)eriüattung^gerid)t§barfeit  ju. 

2!ie  oorgebad)te  ^ebörbenfolge  ergibt  in  Üjerbinbung  mit 
bem  in  ber  mürtt.  ©efe^gebung  gen)ät)r(eifteten  meitgeiienben, 
faft  unbefd)ränften  Q3efd)merberec^t  eine  33ielbeit  ber  ^nftnnsen 
in  'JSermaltungsfadjen,  n)etd)e  mit  ')\ed)t  a[§  ein  befonberer  ''^lad)' 
teil  ber  je^igen  Crganifation  be5eid)net  mirb.  ®ie  einfad)fte 
3tnorbnung  ftraBen=,  fid)erf)eit§=,  gefunbf)eit5pü(i5ei(id)er  ^Jlrt  oer« 
mag  oi)ne  ^Jiüc£fid)t  auf  bie  in  ?}rage  ftet)enben  ^-IBerte  unter 
llmftänben  nid)t  meniger  roic  fünf  ^nftanjen  ju  befd)äftigen, 
bie  Crtgpolijeibebörbe,  ha§  Cberamt,  bie  Äreiäregierung,  ba§ 
^Winifterium  unb  ben  33ertt)a(tung§gerid)t»I)of. 

'2)ie  ßritif  rid}tet  fid)  in  erfter  Sinie  gegen  bie  'lOlittelfteüe, 
gegen  ha^  '-öeftefien  ber  ^rei^regierungen.  Sie  werben  a(§  über* 
lebte   unb   unoolt'^tümlid)e  Üserroaltung§einrid)tungen   be^eidinet. 

^ie  ^reisregierungen  ju  Submigsburg,  ))ieutlingen,  @ll= 
mangen  unb  Ulm  finb  burd)  bie  Organifation  oom  18.  ^iooember 
1817  in§  lieben  gerufen  morben.    @ntfpred)enb  ber  franjöfifdjen 
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*I)cpavtement§üerfa[funoi  uüii  1789  ()atte  mau  in  einer  geiuiffe 
Uebevfcl)ä^inu-;  bev  biivd)  bie  ^Bereinigung  uou  3Ilt'  nnb  "Oteu- 
mürtteniberg  eingetreteneu  'isergri3fterung  'i^a^  ^anh  in  5^reife 
eingeteilt  nnb  prüuin.yeüe  a)littelbet)örben  für  bie  gefamte  innere 
ißernjaltung  gcbilbet.  S[Ran  ging  babei  bauon  qii§,  tia^  bei  bcn 
5^rei'oregierungen  infolge  be§  geringeren  Umfang§  if)xe^  93eriüa^ 
tung^be^irt'»  luieber  eine  ßufamnienfaffung  ber  iBermaltung  bei 
einer  ^3ebi)rbe  möglid)  fein  irerbe  unb  man  naf}m  an,  ba§, 
wie  ba§'  IV.  ©bift  ficf)  au^brücft,  „auf  ben  üerfd)iebenen  'punfteit 
im  5taat  errict)tete  SJIittclfteüen,  inbem  fie  ben  Untertanen  näf)er 
gerürft  feien,  it)re  ^-öebürfniffe  fd)(enniger  unb  genauer  eiforfrf)en, 
bie  ^Tllittel  jur  2lbt)ilfe  mit  größerer  unb  einbringcnberer  ^erücf- 
fidjtigung  aller  t)rt(id)en  33er{)ältniffe  prüfen  unb  bie  oon  ber 
9lUerl)öd)fteu  ©teüe  au§get)enben  ^Jtnorbnungen  mit  gri)$erer 
<3d)ne(ligfeit  unb  bat)er  aud)  mit  me^r  gefid)ertem  @rfo(g  rcerben 
au§füt)ren  fönnen". 

'ütber  man  füt)rte  haB  angenommene  Softem,  bie  Sd)affung 
einer  ^]>roüiu5iatuerwaltnng,  uid)t  foIgerid)tig  burd).  ''Jlad)  ber 
bie  ®efd)cift§aufgaben  ber  5?rei§regierungen  regetnben  ^nftruf'tion 
üom  21.  2)e5ember  1819,  an  bereu  Stelle  jet3t  bie  ^\  ^nC  uom 
15.  lUouember  1889  gilt,  foüten  bie  iRreisregierungen  in  i^rem' 
Ärei§  bie  oberften  93et)örben  fein  für  alle  ©egenftänbe  ber  San= 
begoermaltung  im  ^legiminalfad),  in  bem  ber  ©taat§poIi§ei  unb 
ber  ®taat§ii)irtf(^aft  unb  für  bie  23ermaltung  be§  33ermögen§ 
ber  ©emeinben,  21mt§fi3rperfd)aften  unb  (Stiftungen.  31ber  man 
mad)te  ben  9}örbet)a(t,  „fomeit  biefe  ©egenftänbe  nidjt  anberen 
^rei§=  über  ^entralftetlcn  aufgetragen  luaren".  t[[§  anbere  5^rei§= 
ftellen  famen  bie  gleidjseitig  mit  ben  5?rei5regierungen  gefd)affe= 
nen  ^iuansfammern  in  ^5etrad)t.  31I§  centrale  23erroaÜung§= 
fteUen  mareu  neben  ben  SJiinifterien  ert)a(ten  geblieben  ober  neu 
gebilbetiüorbeubieSanbgeftüt5t'ommiffion,ba§9J]ebi5ina(foUegium, 
ber  Cberbaurat  (für  ha§  ftaattid}e  ^anmefen),  fobann  bie  befon= 
bereu  jentraten  53e{)örben  für  bie  geiftlid)e  unb  Unterrid)tlüer= 
maltung,  enbtid)  bie  Oberredjnungsfammer,  "itaä  ©teuerfotlegium, 
ber  gorftrat  unb  ber  33ergrat. 

(2d)ün  üon  3Infang  an  maren  alfo  bie  5?rei§bef)örben  infolge 
beö  '^efte^en^  jaljlreidjer  unb  mid)tiger  5entraler  Sonberbel)örbeu 
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im  (^eflcufat3  ju  bcii  "').^veii^ifc()en  ^Kegievuiu^eu  unb  ben  5lrei§- 
vcgicnnuien  in  'öaDevii  jiemlid)  lueit  entfernt  bauon,  eine  33ev= 
einigung  bev  gej'aniten  ftantlidjen  33errcaltnng5tätigfcit  für  i^ren 
•^rei§  an  obevfter  iStcUc  .'.n  bilben.  ®iefe  2)nrd)(ired)ung  be§ 
(£i)ftem€  iinirbc  aber  in  ber  Jölgejeit  uod)  fortgefe^t  unb  jiuar 
in  febr  einfd)ncibenber  3öeife.  25or  adeni  mürben  burc^  bie 
@rrid)tung  ber  ^Itiin-)lbteihing  für  ben  ©traf^en^  unb  SBafferbau, 
ber  ^entialftoUe  für  bie  ^'anbunrtfdjaft,  ber  ;)e"ti^'iilf^elle  fii^'  ©ß'- 
werbe  unb  |)anbet,  be§  ^auamt§  be§  (5taat§ted)nit'er£i  für  ha^ 
üffentlidie  'ißaff  erucrforgnng§mefen,  ber  ?0lin9(btei(ung  für  ha§  •f'^od)  = 
baumefen  unb  ber  S{örpcrfd)aft§forftbireftion  a(Imä^lid)  abgetrennt 
bie  ^uftänbigfeit  auf  bem  ©ebiet  be§  ^au§  unb  ber  llntert)attung 
uon  ©taat^ftra^en,  bie  ?vürforge  für  Sanbrairtfdjaft  unb  ©ercerbe, 
bie  ^örberung  ber  SBafferoerforgung,  ha§  ©ebiet  ber  93aupoIi5ei 
unb  bie  ^eauffid)tigung  ber  'öeroirtfdjaftung  ber  ,^iirperfdjaft§= 
Salbungen.  5(uf  bem  ©ebiet  ber  ^ürforge  für  Sanbmirtfc^aft 
unb  ©etuerbe  blieb  e§  nid)t  bei  ber  rein  pftegenben  Stäligfeit  ber 
beiben  ^^ntratfteüen,  fonbern  e§  rourben  aud)  ©ebiete,  bie  auf 
bie  po(i§eiIid)c  93errcaltung§tätigfeit  übergreifen,  in  bie  2;ätigfeit 
ber  3ß^t^''^nteüen  einbezogen,  fo  bie  ^.elbbereinigung  unb  bie 
2;ätigfeit  ber  ^ulturinfpeftionen,  bie  ^JicblauSbefämpfung,  bie 
®urd)füf)rung  be§  3Beingefe^ei,  bie  Seitung  ber  ©emerbeauf[id)t, 
bie  3luffid)t  über  ha§  ®id)n)efen.  Unb  bamit  i)örten  bie  leben» 
bigen  ^ejiebungen  ber  Ä'reilregicrungen  §um  ©ercerbe  unb  jur 
i?anbmirtfd}aft  in  ber  <^auptfad)e  auf,  2)a§  9)lebi5inaIfüUegium 
t)at  bie  2tuffid)t  über  bie  ;3^"fenanfta(ten  unb  bie  ®ien[taufftd)t  über 
bie  CberamtSär^te,  bie  9}lin2tbteilung  für  ben  ^Stra^en^  unb  SBaf- 
ferbau  bie  3tuffid)t  über  eleftrifd)e  ©tarfftromteitungen  übernom- 
men. '3)iefeaümät)tic^e2Iu§t)öI}lungber^rei§regierungen,oerbunben 
mit  bem  ^-eblen  einer  organifd)en  iserbinbung  ber  ^rei^regierungen 
mit  einem  t'ommunaten  33erbanb  mu^  in  erfter  Sinie  a(§  bie 
nrfad)e  ber  ©rfd)ütterung  il)reg  5nmbament§  angefef)en  rcerben. 
Unb  menn  aud)  fpätert)in  burd)  9ieid)§=  unb  i?anbe§gefe^gebung 
—  x6)  ern)äf)ne  t)ier  nur  bie  ©emerbeorbnung,  ha§  33ern)altung§^ 
rec^t§pf(ege=,  ta^  3ro«ng^enteignung§=  unb  'i)a§  Saffergefe^  fo» 
wie  bie  unmittelbare  Qtuffic^t  über  bie  SSerraaltung  ber  großen 
unb   mittleren   (Stäbte   —    neue   roid)tige   9tufgaben   ben  ^rei§« 
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vcgieiungcn  übertragen  nnirben,  ]o  luaven  bod)  biefe  9J]a^nal)mcti 
nid)t  geeignet,  bcn  33au  gcnügenb  luieber  511  ftü^en  iinb  5U  fefti= 
gen.  9J?an  tiatte,  luorauf  bei  ben  .flanimerücrbanblungen  an§ 
'Üinla^  bev  '-öevatung  ber  2)enf)d)iift  über  öie  ^-l>eriüa(tung5Der' 
einfad)ung  mit  ^>ied)t  l)ingeiine[en  rourbe,  ben  ^treisregierungcn 
bie  pflegcnbe,  belfenbc  I'ntigfeit  genommen,  „ha§,  ma§  bem  '"l^n- 
blifum  angenebm  ift"  nnb  ibnen  im  luefentlidien  nur  @eid)cifte 
ber  3(u[fid)t  unb  be§  poUjeilidjen  ^mangee;  betaffen.  @ine  U?er= 
maltnng^bebörbc  aber,  bie  nur  voli<ieiIid)e  unb  5luf[id)t§tätigt'ett 
Qu§5uüben  bat,  bie  uermöge  biejer  it)rer  3tufgabe  naturgemäß 
mebr  bemmt  unb  nimmt,  a(§  gibt  unb  förbert,  ber  e§  unmögtid) 
ift,  burd)  ®d)affung  fultureüer  @inrid)tungen  in  bie  mirtfdiaft' 
Ii(^e  Sntnndlung  ibre§  U-^ermaltungebejirfs  belebenb  einjugreifen, 
Tuirb  fd)mer  tun,  im  3]olfe  feften  53üben  ju  geminnen.  @5  mirb 
it)r  Ieid)t  ber  3}orrourf  be§  53ürofrati§mu5  unb  ber  ©ngber^ig^ 
feit  gemadit.  ?}hrn  bä(t  fid)  non  ibr  fern  unb  fud)t  fie  nidit 
auf,  menn  man  nid)t  muß,  mie  benn  and)  tatfiid)lid)  ber  perfi3n^ 
lid)C  93erf'ebr  mit  ben  Äreisregierungen  ein  red)t  geringer  ift. 
2(nbererfeit5  gibt  aber  and)  bie  begrenzte  ^uftänbigfeit  unb  ha^ 
5-et)len  düu  pefuniären  ^yonbe,  au§  benen  fie  felbftänbig  f(^üpfen 
fann,  ber  ^eborbe  felbft  mieber  raeniger  Slnlaß,  mit  ber  33eööl'' 
ferung  ibrerfeit^  in  ^üblung  ju  treten  unb  fie  läßt  menig  ^)iaum 
5ur  (Entfaltung  frud)tbringenber  :;}nitiatiüe.  Unb  fo  entftebt  uon 
ber  'öebörbe,  ebne  ha^  man  ibr  eigentlid)  felbft  einen  U3orn)urf 
barau§  mad)en  fönnte,  ber  ©inbrud  ber  3BeItfrembbeit  unb  ber 
Unvrobnftinität  il)rer  SIrbeit.  'Xasu  tommt  nod)  ein  meiterel : 
^ie  alle  berartige  i^ermaltunggmittelftellen  leiben  bie  ^rei§= 
regicrungen  in  ibrer  amtlid)en  2;ätigfeit  an  bem  ©efübl  ber  31b= 
bängigfeit  uom  uorgefe^ten  5Jlinifterium,  namentlid)  infomeit, 
als  biefe  Jätigfeit  nur  eine  ucrmittelnbe  ift.  2)a5  fül)rt  leid)t 
äu  einer  gemiffen  llnfid)ert)eit,  ^ur  33ielfc^reiberei  unb  ju  einer 
.^anbt)abung  ber  ^Jlufficbt  gegenüber  33e5irf§ämtern  unb  @emein= 
ben  in  einem  ©eift,  ber  biefe  'öcbörben  bß»^"^t  unb  fie  bie  über- 
georbnete  Stelle  a[§  läftig  empfinben  läßt.  Uebrigen§  ift  bie 
rein  oermittelnbe  tätigt'eit  ber  Sirei§regierungen  feit  190.^  rceit-- 
get)enb  au'§gefd)altet  unb  auf  einer  ;^}ieibe  uon  ©ebieten  ber  un- 
mittelbare Ü>ert'ebr  ber  Cberämter   mil   bem  9}]inifterium   einge- 


fü()vt  luüvben.  2)anüi  i[t  .vueifeKüy  eine  .yucrfuiäBicic  *iJeiciu' 
fad)uiui  unb  'öei"d)leuni(:\ung  be^  C53eicl)äft»betvieb§  evjielt,  anbever= 
feit§  aber  lüirb  babiivd)  bic  i^rei'Svegieninfl  uou  iüic()tigen  inner» 
halb  be^  Äreifcy  ibver  '-l^enualtllnc^  fid)  abfpieleiiben  Ü>ürgängen 
nid)t  uuteriidjtet  unb  uevlievt  [oinit  nur  iiodi  met)v  ben  ^nü^'"' 
menbang  mit  ben  fingen.  3(ud)  ift  bainit  bie  .f)anb[)abung  bev 
^2;ien[laiiffid}t  buvd)  bie  5t'vei'§vegievungen  burd)löd]ert,  i{)ve  '^e= 
beutung  uneberum  ge|"d)niä(eit  movben.  ®ie  früt)er  iüeitgef)enb 
üorgefc^riebene  foUegiate  ^Bebnnblung  ber  ®efd)äfte  ift  burd)  bie 
M.  !ßO.  uom  15.  'Otüüembei-  1889  meitgebenb  eingefd)vänft  luovben. 
@§  loirb  5ugegeben  mevben  muffen,  i)a^  bie  Ärei^regierungen 
uermöge  if)rev  Organifation  unb  ber  ©ntmicftnng,  bie  fie  genom» 
men  t)aben,  in  ber  53euölferung  feinen  feften  %n^  gefaxt  f)aben. 
"i^ermaltunggtedinifd)  betrad)tet  (ä^t  fid)  nud)  nid)t  leugnen,  ba^ 
für  ein  ;2anb  non  ber  ©röf^e  äßürttembergl  bie  ^^"tvQlifatiün 
fic^  jebenfaüä  für  aüe  bie  ftaatlid^en  2{ufgaben  empfiet)lt,  bei 
htmn  bie  ted}nifd)e  Beratung  eine  größere  &iüüe  fpie(t.  ^enn 
für  bie  ted)nifd)e  -Beratung  fann  bei  einer  3ß"ti''il'^^t)i^^''5*-'/  öer 
beibe§,  2tu§roat)l  mie  3wf^nimenmirt'en  ber  nerfd)iebenen  Serf)* 
nifer  5U  ©ebote  ftef)t,  beffer  geforgt  werben,  a(§  menn  jeber  ber 
4  ^'reiSregierungen  für  bie  uerfdjiebenen  in  53etrnd)t  t'ommenben 
<5iebiete  befonbere  Jed)nifer  beigegeben  merben  muffen.  Sind) 
liegt  in  ber  3^"tra(ifation  üieffad)  eine  3Öertfteigernng,  infofern 
5.  ^B.  bzi  ber  J'^nB^  ""^^  Söafferpoti^ei  eine  centrale  'lkf)örbe 
über  roeit  größere  (^rfaf)rungen  oerfügen  luirb  al§  bie  5lrei'5= 
regicrungen,  benen  aii§  rein  geograpf)ifd)en  ©rünben  ha^  9)]a= 
terint  nid)t  in  ber  nötigen  ?yülie  p  ©ebote  ftebt.  ®er  bei  ben 
Beratungen  oon  1911  erörterte  ©ebanfe,  ben  einzelnen  ^rei5= 
regierungen  je  beftimmte  fad)(id)e  (5)efd)äfte  jur  an§fd)Iie^lid)en 
Q5eforgung  ^ujuteilen,  etma  ^Jieutlingen  bie  '^öebanbhmg  fämt= 
lieber  im  ganzen  öanbe  anfatlenber  9Bafferbaufad)en  unb  2Baffer= 
ftreitigfeiten.  Htm  bie  @r(ebigung  fämttidier  polijeilic^er  Be- 
•fd)n)erben,  märe  bagegen  eine  ^a(bf)eit,  abgefef)en  non  bem  Be- 
benfen,  ha^  bie  5lreiiregierungen  bann  jugteidi  ^rei§=  unb  San= 
be^toUegien  mären,  ©nblid)  mirb  man  fagen  muffen,  „\)a^  in 
Sßürttemberg  meber  bie  geograpf)ifd)e  9tu§be^nung  be§  Sanbe§ 
nod)  eine   5U   gro^e  i>erfd)iebenbeit   feiner   einzelnen  ^eile  ^rü= 
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iiin5ialbet)övben  crforbevlid)  mad)cu  unb  i()i-  'Beftaub  bemqemä^ 
eine  unnötic^e  'iHn'melivung  bev  !Cern)Qttung§in[tan§en  uub  im 
^ujammcnbiinii  bannt  eine  '^efd)iüerung  nnb  ^^erjögevung  bee^ 
©cfc^iift^gang^  bcbentct"  ')• 

@§  bat  nid}t  an  33evfuc^en  gefebü,  ben  in  bev  .^anptfad)e 
bodi  lüobl  faft  aügcmcin  zugegebenen  'DJIängetn,  an  benen  bie 
ÄreiiH'egievungen  leiben,  abjnt)clfen,  fie  ,^u  beben  unb  ibnen 
nene§  Seben  ein,?)U()aud)en.  So  t)at  man  angeregt,  bie  3fit)t  bev 
.^veisvegievungen  auf  juiei  berab.yijeljen  unb  babuvd)  bie  53ebeu= 
tung  bev  nevbleibenben  beiben  'Kegievnngeu  ju  evf)ö()en.  @in 
anbevev  'iH")vid)(ag  gebt  bal)in,  bie  (5ntjd)eibungcn  bev  5lveisivegie= 
rungen  in  meitem  Umfange  für  enbgültig  bjm.  nuv  burd)  9ied)t5' 
beid)mevbe  anfed)tbav  ju  evfläven  unb  babuvd)  i{)ve  ^lutovität 
ju  t)eben.  (Snblid)  l^offte  man  mit  bem  '■I^üvfd)Iag  ber  3ii5iet)iing 
von  Saien  '>,uv  ^^ermaltung^tätigfeit  unb  lueitevei  @infd)ränfung 
ber  follegialen  3:ätigt'eit  bev  5^vei§vegievungen  'i)a5  ^^voblem  511 
löfen.  9lu(^  bev  Gebaute,  hm  Äveisvegievungen  übev  bie  be= 
ftebenben  Sanbavmennerbänbe  t)inau§  neu  ^u  fd)aff enbe  ^'  r  e  i  b- 
n  c  V  b  ä  n  b  e  al§  (oelbflüevmaltungst'övpev  anjugliebern,  i[t  bes 
■)iäbeven  evijvtevt  inorben.  @emi^  mürben  fid)  geeignete  '3(uf' 
gaben  finbcn,  bie  uon  fommunalen  5^vei§üevbänben  juv  ©ntlaftung 
teil^  be§  ©taate^,  tei(§  bev  ^mt§fi3vpevfd)aften  übernommen 
merben  fönnten.  Straßenbau,  @rrid}tung  non  5lranfenbäufern, 
2Ivbeit5bäufevn,  SBanbevavbeitsftcitten,  O^'^'^nfürforge  unb  anbeve^ 
fönnten  in  9^etvad)t  tommen.  2)ie  53efc^veitung  biefe€  3ßege§ 
begegnet  abix  febv  erf)eblid)en  33ebenfen.  Sie  finb  im  einzelnen 
in  ber  ^3)enf:'id)rift  10.  b07)  au§fü{)rlid}  unb  m.  (£.  buvd)au§  äu= 
treffcnb  bcfprod)en.  :3d)  niöd)te  nur  bie  folgenben  errcäl)nen: 
^ie  4  Greife  bilben  feine  burd)  gemeinfame  roirtfd)aft(id)e  unb 
i^erfe^vginteveffen  gefd)(offene  Sint)eiten.  Sßollten  fo(d)e  geid)affen 
mevben,  müßte  eine  '-)ieueintei(ung  untev  gleidjjeitigev  S^evmet)» 
vung  bev  Greife  erfofgen.  2)ie  Sd)mierigfeit  ber  'Dieueinteitung 
unb  bie  notmenbige  23ermet)rung  ber  '^ebörben  ftänben  binbernb 
entgegen.  (Sine  Gnttaftung  bes  Stautet  gu  ungunften  bev  .^U-eife, 
bie   it)ren  ^2(ufmanb   roieberum   burd)  ^efteuerung    ber  5?rei§in= 

l)  ©0  |'d)on  bie  rvü^even  'Jdigviffe.    '^ql-  ^citffcf)nft  8.  -388. 


faffeu  öecfeii  müßten,  iLuivbc  im  i^iaubo  iueuic|  xHntlang  fiiiben. 
i^or  allem  aber  anirbe  e^  für  einen  Staat  von  bev  ©vöpe  3Bürt= 
temberg§,üo(Ienb§untei'ben  je^igenisevfiä(tniffen,  eine„a(Iäufct)ii)ere 
^Jiüftung  bebeuten,  menn  üievevlei  'iserbänbc  neben  einanber,  ®e= 
meinbc,  i:}(mtltövpevfd}aft,  iU'eis  nnb  Staat  [id)  mit  ber  öffent» 
lic()en  ^-fisüb([at)vt§pflege  nnb  §mav  burd^aus  nuf  .toften  ber 
Steuer^abter  befaffen  unirben"  ^).  3ütd)  Diefeu  ©ebanfe  |iif)rt 
nid)t  jnm  >]iel.  ^a»  roüenbe  9kb  ift  nid)t  aiifsnbaüen.  ^ie 
@inrid)tung  bat  [id)  übertebt  unb  fann  nid)t  ,yi  neuem  ^ibtn 
5nrücfgernfen  lüerben.  ©^  barf  aud)  ()ier  'üa^  pji)d}ülogiid)e  9Jlo» 
ment  nid)t  uergeffen  luerben,  baf,  bie  Sieuolution  abtebnt,  iua§ 
i()r  —  ob  mit  9ied)t  ober  Unred)t  bleibe  bat)ingeftellt  —  al§  bem 
neuen  ©eift  be§  5-ortfd)ritt§  unb  ber  freif)eitlid)en  (Sntiinrftung 
luiberftrebenb  angefef)en  mirb  unb  ha^  jebe  Üiegierung  biefem 
Umftanbe  9ied)nung  tragen  mn^.  ^^estjalb  werben  bie  5?rei§= 
regierungen  nid)t  bleiben  fönnen. 

'i)]id)t  uorübergeben  barf  man  an  ber  ?frage  ber  uiirtfd)aft= 
liefen  ©d)äbigung  ber  .H  r  eie  [t  ä  b  t  e,  bie  üon  ber '0(uft)ebung 
ber  ^rei§regierungen  nid)t  obne  ©runb  befürchtet  wirb.  ®ie 
^rage  be§  ben  S^rei§fläbten  ju  bietenben  ©rfa^es  für  ben  9Seg= 
fall  ber  ^rei§regierungen  mirb  uon  feiner  Oiegierung  au^er  ad)t 
5u  laffen,  fie  wirb  uielmef)r  ernfter  ©rroägung  unb  billiger  QSe- 
rücffid)tigung  ju  unterftellen  fein,  aber  ein  i^*)inberni§  für  bie  an 
fid)  al§  notroenbig  unb  ^lüecfmä^ig  erad)tete  ^3Jla^nal)me  mirb  fie 
nid)t  bilben  fönnen. 

@§  legt  fid)  ber  ©ebaufe  nabe,  bie  @efd)äfte  ber  ^rei§= 
regierungen,  foireit  fie  nidit  wie  il)re  gan^e  oermittelnbe  unb  be= 
gutad)tenbe  Jätigfeit  uon  felbft  in  3Begfall  fommen  mürben, 
teils  an  bie  '^e§irf§bel)örben,  alfo  bie  Oberämter  unb  bie  33e= 
5irf§räte,  §u  übertragen,  teil§  üon  einer  centralen  ^ebörbe  über-- 
nel)men  ju  laffen.  S)ie  ^enffd)rift  oon  191 1-)  fud)t  bie  ßöfung 
auf  folgenbem  ^JCöege: 

■ißou  bem  auf  bem  ©ebiet  ber  Sßermaltung^vflege  liegenben 
Xeil  ber  'Aufgaben  ber  ^reiSregierungen  mirb  ein  oerl)ältnijmä^ig 
fleiner  Xeil   an   bie   'öesirfSinflauä   übermiefeu.    31U   3^>^t^'>^l^e= 

1)  ^cnlfd^rift  S.  :'.97. 
21  S.  390  ff. 
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I)örbe,  Mo  ben  flio^en  9icft  txix  ^iMtiinbigteiten  bev  Hvei$rcgie= 
viuuion  übcinclunou  fönnte,  luid  bie  ^enfid)rift  hai^  ^33lini[terium 
jelbft  uncbevuin  miv  511  einem  fleinen  -teil  befteül  rciffen.  6ie 
get)t  bauon  aihö,  bo^  e§  imjiDectmä^ig  unb  ber  '-l^eftimmung  ber 
'^l^iniftcvien  nid)t  ontfpvedjenb  fei,  bem  ©taatSminifter  bie  un= 
mittelbave  i)erantuiüi1uug  für  bie  evftin[tan5lid)e  ®nt]d)cibung 
in  einer  fo  großen  S^\)[  uon  33ertDaUnng§Qnge(egent)eiten  anfjn^ 
bürben,  and)  fonime  man  in  Sdjinierigt'eiten  mit  bem  ^nftanjen^ug. 
^ie  ^enfid)rift  gelangt  be§halb  jn  bem  !:i3or[d)Iag,  ©  o  n  b  e  r* 
b  e  t)  ö  r  b  e  n  ,^n  bilben  nnb  §iüar  b  r  e  i  5  e  n  t  r  a  (  e  ?}  a  d)  b  e= 
b  ö  r  b  c  n ,  eine  für  b  i  e  31  u  f  f  i  d)  t  ü  b  e  r  b  i  e  ©  e  m  e  i  n= 
ben  nnb  a  n  b  e  r  e  ö  f  f  e  n  1 1  i  d)  e  5t  ö  r  p  e  r  f  d)  a  f  t  e  n  , 
eine  ni  e  i  t  e  r  e  für  bie  ©  e  m  e  r  b  e  =  unb  2B  a  f  f  e  r- 
V  ü  l  i  5  e  i ,  mit  ber  (Wgleid)  bie  feii^erige  9)]ini[terialabteitung 
für  bas  ^od}bauiuefen  §u  r>erfd)met5en  märe,  unb  e  n  b  I  i  d) 
eine  f  0  l  d)  e  '^  e  l)  b  r  b  e  für  ha§  @  e  f  u n  b  I)  e  i t  §  ro  e f  e n, 
in  ber  ba?  ^I1lebi,^ina(fo(legium  unter  3lng[ieberung  üon  2(uf^ 
gaben  ber  5lrei§regicrnngen  auf  bem  ©ebiet  ber  9)lebi3inat'  unb 
3>eterinärpüli,^ei  aufjugetjen  ()ättc.  2)iefe  ©onberbebörben  fotten 
teil^  al§  fetbftanbige,  bem  9}]inifterium  untergeorbnete  ^^et)örben, 
alfü  a(§  9}]ittelfte(Ien  tätig  merben,  inforceit  fie  nämtic^  bie 
e  r  ft  i  n  ft  a  n  5  i  e  1 1  e  n  @efd)äftc  ber  ^reieregierungen  ju  über= 
nel)men  ober  aber  bie  le^te  ©ntfdjeibung  im  ^nftansenjug  ber 
i^erroaltungsbetiörben  an  ©teile  ber  5lrei§regierungen  5U  treffen 
bätten.  ^eil5  foÜen  fie  aU  9Jlinifterialbel)ürben  fungieren, 
infofern  fie  bie  'öefd)merben  gegen  '^Nerfügungen  unb  fonftige 
(£ntfd)eibungen  ber  Cberämter  unb  ^ejirfsräte,  raeld)e  allgemein, 
auc^  auf  ben  fonft  ben  ©onberbe{)örben  norbelialtenen  ©ebieten 
an  ba§  9)linifterium  gelten  foüen,  §ur  @ntfd)eibung  burd)  ben 
©taat^minifter  oorjubereiten  ober  in  beffen  'Auftrag  gu  entfd)ei= 
ben  l)ätten.  @egen  bie  e  r  ft  inftansiellen  (£ntfd)eibungen  biefer 
centralen  9J?ittelfteUen  felbft,  roeld)e  bie  53eäeid)nnng  „9)]inifterial= 
abteilungen"  führen  foüen,  mürbe  ber  33efd)merbe5ng  an  ha^ 
9^]inifterium  gel)en. 

2;ie  f)ier  Dorgefd)lagene  Orbnnng  fann  bei  3(nerfennung 
be§  33eftreben?,  ben  'öefc^merbejng  um  eine  ^nftanj  gu  oermin-- 
bern,  als  eine  einfad)e  unb  (eid)t  faßbare  nid)t  bcjeidjnet  merben. 
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<Sie  evfd^cint  uielmet)v  aU  ueriüidelt  iiub  univbe  nur  fd)uiev  in 
ha^  !ßerftänbui§  bei;  'iieuölferiinfl  einbringen,  ^aju  fmnmt,  bafj 
bie  ^oppelftellunp;  ber  iiovciefel)enen  93liniftcria(at)teilunflen  aH 
3Jiinifterialbebörbe  unb  ai^  ^JJlittelfteUe  unbefricbigenb  unb  nid)t 
jiuerfnui^ig  er]d)eint.  ®cnn  e§  Ieud)tet  ein,  boji  bic  9(b()ängig' 
feit,  in  ber  biefe  ^öet)örbcn  auf  einem  3:eil  ber  if)nen  yigeiuiefcnen 
©efd)nft5gebiete  ju  bcni  ^JMnifterium  fteljen,  Icid)t  if)ren  (Sinflu^ 
aud)  auf  ben  anbern  2c'ü  be§  Xätigteit^3gebiet§  ausüben  fann, 
auf  bem  fio  nad)  bem  iHufd)lag  felbftänbig  unb  unabtiiingig 
fein  foÜen.  ^eu  t)eute  an  eine  ^Jieuorganifation  ber  ©taatsuer^ 
inaltung  ju  ftellcnben  ^ilnforDerungen  genügt  eine  folc^e  Orb= 
nuug  uid)t. 

2)iefe  9)länge(  werben  nermiebeu  von  einer  anberen  Drbnung, 
oon  ber  ©djaffung  einer  ein.ygen  sentrateu  bem  9}linifterium 
untergeorbneten  9Jlittelbef)ürbe  für  bie  innere  SSeriualtung,  einem 
befonberen  „33  e  r  rc  a  ttu  ng  §  t)of",  ber  über  bie  3iM*tänbigfeit 
feinet  babifd)eu  9iamen§rietterg  weit  l)inau'§gclienb  bie  gefamte 
ßuftänbigfeit  ber  ^{reiliregierungen  auf  bem  ©ebiet  ber  93erroa(' 
tung§pflege,  foiueit  fie  nid)t  an  bie  -^ejirfsinftanj,  eine  anöere 
^\UitteIfteUe  ober  ha§  9}lini[terium  übergef)t,  in  fid)  nereinigeu 
iDÜrbe.  ^ie  !i>ürteile,  bie  eine  fü(d)e  @inrid)tung  gegenüber  ber 
je^igen  bieten  mürbe,  foüen  nid)t  geleugnet  merben.  2tber  ha^ 
märe  im  mefentlict)eii  bodi  nur  eine  ^Bereinigung  ber  4  5?rei§= 
regierungen  in  einer  '-öel^örbe  unb  fie  mürbe  müt)l  fd)on  be§= 
^alb  bei  grof^en  Steilen  ber  ^euolferung  eine  freunblid)e  3(uf= 
nat)me  nid)t  finben,  meil  fie  bei  it)nen  al§  eine  53efitientfetumg 
ber  4  Hreisftcibte  jugunften  ber  2anbe§f)auptftabt  angefeben 
merben  mürbe,  ol)ne  baf?  baburd)  eine  genügenöe  !Cereinfad}nnQ 
ber  SSermaltung  erjielt  merben  mürbe.  '3)enn  menn  man  aud) 
bie  5ad)bet)örbe  in  meitgefienbem  Umfang  mit  ber  @ntfd)eibung 
in  Iet3ter  :3nftfl"5  betraut,  fo  bleibt  bod)  ein  großes  ©ebiet  übrig, 
auf  meld)em  bie  ?;-ad)bet)ürbe,  menn  anbers  fie  a(§  felbftänbige 
SJiittelftelle  beftet)en  füll,  üi§  eine  meitere  3nft«"5  ^mifdien  ber 
33e5irf«bel)örbe  unb  bem  9.>^inifterium  in  bie  @rfd)einung  treten 
mirb.  !Öei  ollgemeinen  2lnorbnungen,  meld)e  ha?'  SJiinifterium 
auf  bem  ©ebiet  ber  ^uftänbigt'eit  ber  g-ad^beliörbe  erläßt,  mirb 
e§  unüermeiblid)  fein,   öiefe   .^uDor  y.i  boren,     ^as  9^linifterium 
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biniineberum  luirb  nicf)t  jcltcn  genötigt  fein,  bie  3tu5fü{)rungen 
bc£i  "i^eriiia(tuiuv?tioi'?  feinevfeit§  nod)ma(§  ^burd)5uavbetten  unb 
naclijiiprüfen,  luib  fo  eniftebt  eine  uneviüünic^te  ^oppelarbeit. 
©beniomenig  roirb  e^,  fc^on  um  it)m  ben  nötigen  Ueberb(irf  ju 
fidicvn,  )id)  ncvmeiben  laffen,  im  U^erfebr  be?  9Jiinifteiium5  mit 
ben  '-yejivteämtevn  ben  33evuialtung5f)üf  uöUig  au§5ujd)alten. 
önblid)  beftünbe  bei  meitgef)euber  ':Kus|"d)Iie^iing  be§  ^^efi^merbe^ 
jug^  üom  '-i3eriüaltung5[)ot  jum  SJiinifterium  bie  @efa^r,  ha^ 
bev  auf  meiten  unb  uiid)tigen  ©ebieteu  bcr  5ßevma(tuug  .^iiftänbige 
'i^evrcaltung«bo[  ju  einer  über  bie  Stellung  einer  SJiittelbebörbe 
binausmadijenben  ^ebeutung  gelangen  unb  bem  SRinifterium  b^ro. 
bem  uerantmortlidien  ^Jfinifter  bie  ''Betätigung  feiner  ^^olitif  er= 
fd)meren  tonnte '>.  ^iejer  ©efal)r  juc^t  ein  in  ber  erften  S^ammer 
im  y^ai)vt  1912  gcmad)ter  33orfd)Iag,  5  m  e  i  9}littetbet)örben,  eine 
für  bie  OiegiminaluermaÜung  unb  eine  für  bie  ^^sotiseiuermaltung, 
an  bie  Stelle  ber  iUeisregierungen  treten  ju  laffen,  ju  begegnen. 
3lber  in  i^m  mirb  man  eine  fül)lbare  @rteid)terung  namentlid) 
nad)   ber  23erbilligung  ber  i>erir)altung  ebenfalls  nic^t  erblirfen. 

llnb  foniit  fümmen  n)ir  ju  ber  ?yrage  nad)  bem  Qki  ber 
'Jieform,  ^d)  müd)te  e5  babin  präjifieren:  eine  uon  mobernen 
©runbfä^en  geleitete,  gefunbe,  einfad)e  unb  barum  meniger  to]U 
fpielige  3>eriüaltung,  flar  unb  burd]fiditig  unter  tunlid)ftem  3{u§= 
fd)luB  ber  ^Jlöglidifeit  üüu  .-^uftänbigteitsfonfliften,  bie  t)a§  3}olf 
nic^t  uerftebt. 

^ie  ?^rage,  ob  ?}littelinftan5en  in  einem  Staat  uon  ber 
©röfee  3Bürttemberg5  entbehrt  merben  fönnen,  rcirb  uerfi^ieben 
beantrcortet  merben  unb  ift  bei  ben  früheren  93erbanbtungen 
nid)t  einheitlid)  beantroortet  moröen.  So  mie  bie  i^evbältniffe 
fid)  je^t  geftaltet  haben  unb  notmenbig  merben  geftalten  muffen, 
glaube  id)  fie  bejahen  ju  tollen  unb  id)  möd)te  midi  l)iebei  aud) 
baburdi  nid)t  beirren  laffen,  baß  jur  3^it  noc^  in  fämtlid)en 
größeren  53unbe«ftaaten  aufser  -Saben,  rao  bie  Sanbe^fommiffärc 
nidn  al§  tT)httelfteUe  foubcrn  gennffevmaBen  al5  ^Binbeglieb  ein= 
gefc^oben  finb,  9)httelinftanjen  beftebeu.  Üluf  bicfe  babifc^e  ©in^ 
rid)tung  folt  nod)  mit  menigen  2öorten  eingegangen  merben: 


1)  2o  nucf)  1cnffd)rift  2.  :ini. 
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■önben,  biK-  bic  1832  gefd)aifeiien  Jtveisvec^ievungen  is»)3 
uiiebev  bcfeitigt  bat,  be[i^t  in  ben  Snnbesfommiffciven  einen  eigen- 
artigen @rfa^  fü^'  bie  9J]ittel[leUon.  ©ie  bilben,  \im  gefügt, 
feine  befonbeve  9}iittoliuftan5,  fonbevn  finb  im  iuefeHtlid)en  „mit 
befonbevev  ÜsoUmacl)t  nerfetjene  'i^illitglieber  be§  9}lini[terium5  t)t^ 
Innern,  bie  ba^u  berufen  finb,  eine  möglid)ft  nat)e  ^^erülnung 
ber  3'^iitralüeriüaltung  mit  ben  53e5irt'§üern)altunggbet)ürben  ju 
ermoglidjen" ').  ^n  bcftimmtem  Umfange  t)aben  fie  ein  felb= 
ftänbigeei  33erfügung§redjt,  teiB  al§  erftinftan5(id)e  33ebörbe,  teil^ 
al^  '^Befd)merbeinftan5  gegen  ißerfügungen  ber  53e5irt'§ämtev,  unb 
bienen  baburdj  ber  ©ntlaftung  be^  9L)]inifterium§.  ®ie  urfprüng= 
Iid)e  Slufgabe  ber  Sanbestommiffäre  ift  aber  bie  3{u§übung  ber 
®ienftauffid}t  über  bie  Beamten  ber  ftaatlid)en  33e5irf§i)ern)al- 
tung,  ber  5^rei^'  unb  ^ejirtöüerbänbe  unb  ber  ©emeinben.  2)iefe 
iöeamten  feilen  fie  beobad)ten  unb  überroac^en,  aud)  bie  ^uftänbe 
ber  SSermaltung  an  Ort  unb  ©teile  einget)enb  prüfen,  33efd)mer= 
ben  unb  fonft  mabrgenommene  93längel  unterfudjen,  fürforglidi 
bie  nötigen  3lbl)ilfema$nat)men  treffen,  übert)aupt  anregenb  unb 
förbernb  eingreifen.  33ei  ber  organifc^en  S^erbiubung,  in  bev 
bie  babifd)en  SanDe^fommiffäre  mit  bem  SJlinifterium  ftet)en, 
ermöglidjt  bie  @inrid)tung  e§,  nad)  bem  Urteil  babifdier  ^i^er- 
n)altung§männer,  ha^  i)a§  9}]inifterium  ftet#  in  unmittelbarer 
Icbcnbiger  g-üblung  mit  ben  i^ejirf^iämtern  unb  ben  Seitern  ber 
oelbftneriüaltunggtörper  bleibt  unb  bafj  biefe  3'ül)lung  [}kbn  auf 
eine  §raanglofe  dou  ber  ©efal)r  bürofratifd^er  Qjerfteifung  nid)t 
bebrobte  '^seife  gepflegt  luirb. 

(5)leid)n)ol)l  luirb  fid)  bie  Uebernal)me  biefer  @inrid)tung  für 
SBürttemberg  jumal  unter  hzn  gegenmärtigen  33erl)ältniffen  nid)t 
empfcl)len.  (Sine  fo  nad)brüdlid)e  3luffid)t,  luie  fie  in  ber  @in= 
rid)tung  ber  Sanbestommiffüre  liegt,  birgt  bic  ©efalir  einer  täb= 
menben  (Sinmirfung  auf  ^nitiatiue  unb  ©d)affen§freubigfeit. 
9iid)t  eine  Steigerung  ber  amtlidjen  Ä'ontrollma^nal)men,  fonbern 
it)re  möglid)fte  33erminberung  ift  5u  erftreben,  ©elbftünbigfeit 
unb  i^erantwortungsgefübl  finb  ju  beben,  ^ilud)  ift  beim  5ßer^ 
gleich  ber  mürtt.  unb  babifdjen  33erl)ältniffe   nid)t  ju  überfel)en, 

l)3öal5,   2)a§  ©taat5ved)t   be§   ©roj^hersogtumä  5Haben   in  „^ae 
i3ffentUd)e  iHed)t  ber  (Segenjuart"  Stübingen  1009,  ©.  120. 
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t)Q^  nbiueid)ciib  von  "-öabcn  in  ^-löürttemberg  bev  Cberamtmann 
l^eiler  eine?  3elbftiioiiiuiltunp5t'i.nper5  ift  unb  t)a\i  bei  Der  33cr- 
einiginifl  biefev  iiiib  bcv  ftaatlid)en  Jätigt'eit  in  einer  '^ierfon  eine 
cni)pred)enbe  iHn-ficl)t  unb  3urüct'f)n(tunfl  in  ber  'öeeinfluffung 
uon  oben  ange^^eigt  ift.  ®ic  er[orberlid)e  AÜ^lung  jraiidjen  dJH- 
ni|tcvium  unb  Cberamt  mufe  auf  anbeve  2ßcife  —  Sßereinigung 
öU  periobifd^en  'öefpved)ungeu  u.  bg(.  —  gefiebert  werben. 

Um  5u  bem  üorgebad)ten  ßiele  ju  gelangen,  lüirb  man  bie 
bisherigen  ©runblagen  ber  '-öef)ürbenorganifation  in  einem  rce» 
fentlid)en  "^iunfte  uerlaffen,  auf  ha^  bisherige  8i)ftem  ber  SDIittel» 
fteUen  im  mefentlic^en  öeräid)ten  muffen  unb  fönnen  unb  auf  ber 
einen  Seite,  oben,  ftraffer  5entra(ifieren,  auf  ber  anberen  Seite, 
unten,  in  größerem  Umfange  bejentralifieren  muffen.  9)1  e  i  n 
U>  0  r  f  d)  I  a  g  g  e  b  t  b  a  t)  i  n  ,  g  r  u  n  b  f  ä  ^  t  i  d)  5  u r  S^  ^ i' 
Teilung,  b  a  r  g  e  ft  e  1 1 1  b  u  r  d)  03  e  5  i  r  t'  §  b  e  f)  ö  r  b  e  unb 
))}}  i  n  i  f t  e  r  i  u  m  ,  ü  b  e  r  5  u  g  e  1}  e  n.  ^abei  möchte  id)  bie  t^rage, 
:iier  in  bie  oon  ben  .Qrei^regierungen  al§  ^  er  m  a  1 1  u  n  g  §' 
g  e  r  i  d)  t  e  n  1.  ^nftfln^  bi§t)er  ausgeübte  Jätigfeit  einzutreten 
hätte,  hie^'  unerörtert  laffen.  Sie  bebavf  einer  befonberen  Unter* 
jud)ung,  bie  über  ben  yiat)men  biefer  Erörterung  l}inau5get)en 
mürbe.  Sie  fann  aber  nid)t  au§fd)(aggebenb  fein,  ^er  Umfang 
ber  Deriualtung5gerid)t(id)en  l;ätigfcit  ber  5trei§regierungen  ift 
ein  Derhältnisnui^ig  nid)t  großer,  jebod)  mürben  mit  einer  (Sr= 
roeiterung  bes  nerrca(tung§gerid)tli(^en  Sd)u^e§  übert)aupt  bie 
3(nforberungen  an  bie  !i>ermaltung§gerid)te  5uuet)men.  Sine 
l'öfung  mirb  fid)  finben  laffen,  mag  man  nun  bem  ©ebanfen 
ber  53ilbung  eines  an  bie  Stelle  ber  5^rei§regierungen  für  bo§ 
ganje  l'anb  tretenben  befonberen  (5)erid)t§l)of§  1.  3"ftflns  für 
Derroaltung5gerid)tlid)e  ?yälle  ober  ber  ^ilbung  uon  '^ejirfSoer* 
iüaltung§gerid)ten  1.  3nftan§  bei  ben  Cberämtern  ober  ber  3^= 
roeifung  beftimmter  ©egenftänbe,  in§befonbere  ber  23erroaltung§» 
parteiftreitfac^en  an  ben  'iJerroaltung§gerid)t6hof  in  erfter  unb 
einziger  Onftanj  ober  enblid)  einer  2]erbinbung  ber  üerfd)iebenen 
'iBege  näl)er  treten  moüen. 

^a  bei  einer  ;^meiteilung  beibe  SIrten  dou  'Bel)örben  burd) 
Ueberna^me  dou  bi5t)er  uon  hen  SUeisregierungen  befolgten  @e= 
id)äften  eine  ©rmeiterung  crfat)ren  mürben,  mürbe  fid)  als  not^ 
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iDenöigc  Tsoio,^  foiuolil  ein  xHusbnu  ber  '^e^irf^behörbe  uue  ein 
[olrf)er  bev  iDiiuifterialbe^övbe  ergeben.  Q3ei  eiucv  cinfad)en  33er= 
teiliinci  bev  frei  iieiuovbonen  ^uftäiibicifeilcu  im  'Odiicbdifj  an  bie 
l)eute  be[tet)enbc  xHbi^veuäung  biefeu  leljteveu  tann  mau  aber  nid)t 
ftet)en  bleiben,  fonbern  bie  ganje  ^vage  ber  formellen  ßuftänbig» 
feit  5u  b^n  cinjelnen  l^eriualtung^lianblungen  roirb  einer  fi)[te= 
matifcl)en  'Jienorbnnng,  fei  eei  anf  bem  'iöege  eine§  ^wf^'^^^'^Hl- 
feit5gefe^e§,  fei  el  auf  anberem  '^föege,  ju  unter5iel)en  fein,  ^abei 
ift  eö  nötig,  ben  einseinen  '-öeliörben  ber  inneren  45erroaltung 
feireil^  bieienigen  3(ufgaben  .^usuiueifen,  für  bie  fie  fiel)  nad)  iljver 
Eigenart  uub  Crganifation  am  beften  eignen,  llnb  l)ier  mu^ 
uor  allen  fingen  and)  bie  @emeinbebet)örbe  unb  bie  ©rroeiterung 
il)rer  Swfi'^^'^'^iöf^it^  i'"  übertragenen  SBirfnng§frei§,  alfo  jur  (Sr= 
füllung  ftaatlidjer  Slufgaben  an  Stelle  ftaatlid)er  'Sel)ijrben,  ba 
n)o  ®ri)^e  unb  Einrichtungen  bieg  begrünbet  unb  5merfmäBig 
erfd)einen  laffen,  in  ''öetrad)t  gesogen  werben,  '^^h^  überflüffige 
^oppelarbeit  mu^  fortfallen  unb  e§  mu§  bal)in  geftrebt  rcerben, 
bie  5um  S^eil  je^t  beftel)enbe  Unflarl)eit  in  bm  'Jlufgaben  unb 
ber  5ßerantn)ortlid)feit  ber  ^el)i)rben  —  id)  erinnere  nur  an  ha^ 
3Serl)ältnig  uon  ftaatlid}er  ©tabtbireftion  unb  ftäbtifd)er  "Polisei^ 
bireftion  Stuttgart  —  möglid)ft  ju  befeitigen. 

SQ3ürben  burd)  eine  folc^e  ©rweiterung  ber  formalen  S^' 
ftänbigfeit  ber  ©emeinbeorgane  bie  @efd)äft5aufgaben  ber  ftaat= 
lid)en  '^el)i3rben  uerminbert,  fo  tann  unb  mu^  'i)a^  nod)  weiter 
gefd)et)en  burd)  eine  @infd)räntung  ber  2luffid)t5fül)rung  ber 
ftaatlid)en  ^^el)örben  gegenüber  ben  ©emeinben  im  eigenen  SBir* 
fungsfreig.  2{u§  bem  @eift  ber  3uüerfid)t ,  beg  5ßertrauen§ 
gegenüber  bem  Selbfluermaltunggförper  l)erau§  mu^,  um  bie 
bered)tigte  freie  Entfaltung  ber  Selbftgefe^gebung  unb  (£elbft= 
rterroaltung  ju  gen)äl)rleiflen,  bie  2taatgaufftd)t,  fomeit  mit  bem 
allgemeinen  Staatyjroecf  irgenb  uereinbar,  entfallen  unb  auf  fie 
in§befonbere  ha,  wo  fie  weniger  eine  Uebern)ad)img  ber  ©efe^« 
mä^igfeit  ber  3>eruialtung  a{§  eine  id)  möd)te  fagen  Dormunb- 
fdiaftlidie  Jürforge  barftellt,  üer5id)tet  werben. 

^Bei  ber  ^leujuweifung  ber  gefamten  ^ilufgaben  ber  'i>erwals 
tung  an  il)re  Derfd)iebenen  Crgane  nui§  im  iserl)ältni§  ju  ben 
Dorgeie^ten  '^ebörben    aber    and)    bem  Cberamt   fein   9Jia§   an 
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flvö^eveu,  iüid)ti3even  ^^lufgaben  5ugeiüiejcn  unb  i(}m  gvö^ere 
(Selbflänbiiit'eit  flepeben  inerben.  2)a§  mirb  ber  ©rlebiguug  ber 
(^eidjäfte  luiv  fövbcvlid)  fein,  ba?  '^serantiuovtuugsgefüt)!  bev 
obevamtlid)en  ^^eamten  [tävt'en,  fie  innevlid)  frei,  iiad)  au^en 
fid)erev  mad}en  iiub  babiu  |üt)ven,  ha^  and)  beiuorvagenbe  Gräfte 
uiiebev  luebv  iiuft  unb  Vicbe  5uv  '-Benualtiing  befümineu  unb  bie 
fad)Iid)  [id)erlid)  nid)t  begvünbetc  gerciffe  3)]inberbeit)ertung  bev 
iHn-aniltung^beaniten  gegenüber  hzn  reinen  ^uriften  in  Söürttem* 
berg  üerfdiuMubet. 

"Xie  '^ejirf^uermaltung  ift  auf  eine  breitere  ©runbtage  ju 
(teilen,  bie  2eilnat)me  ber  ^e5irf5anget)örigen  an  ber  33ern)a(tung 
burd)  Snueiterung  ber  ^uftänbigfeit  bes  ^^ejirBrats  unb  3(enbe' 
rung  ber  ii^ablorbnung  ju  uerftärfen.  ^abei  wäre  ju  erwägen, 
ben  ^^ejirfsrot  nid)t  nur  nad)  po(itifd)en,  fonbern  ju  einem  2;cil 
aud)  unter  beruf!?ftänbijd)en  @efid)t5pnnfteu  juiamniensufe^en. 
ii^ai  von  ber  ';lUif[id)t5fübrung  gegenüber  ben  ©emeinben  gilt, 
hat  audi  binfid)tlid)  berjenigen  gegenüber  ben  2Imt§!örperi(^aften 
5u  gelten.  3Bünfdien§n)ert  raäre  es,  menn  bie  ^^Neraialtung§be= 
5irte  fetbft  ucrgrö^ert  ruerben  tonnten,  ^pieniit  fonunen  roir  an 
ben  fd)iuicrig[ten  ^m\U  ber  ganjen  2Sereinfad)ung§frage. 

Xie  ber5eitige  (Einteilung  ber  €beramt5be5trt'e  berubt  ebenfo 
luie  bie  .VtreiSeinteilung  in  ber  .^auptjad}e  auf  ber  Crganifation 
üom  ;3al)re  1817  (§  2  bes  IV.  ©bifts).  33eränberungen  ber 
©renken  ber  Oberamtsbejirfe  berart,  ba^  ©emeinben,  bie  bi§t)cr 
einem  Cberamtsbejirf  angebi3rten,  einem  anberen  OberamtSbejirf 
zugeteilt  mürben,  finb  nur  in  menigen  f^-ällen  erfolgt,  troljbem 
bie  n)irtjd)aftlic^en  unb  !öerfel)rgDert)ältniffe  fid)  in^mifdjen  ge= 
önbert  baben  unb  bie  CberamtSgrenscn  ibnen  oielfad)  nidjt  mel)r 
entfpredien. 

®ic  @rö^cnDerf)ältniffe  ber  einzelnen  ^ejirfe  gel)en  foroof)t 
nadi  @inmüf)ner5al}l  mie  nad)  A-läd)eninl)alt  ftarf  au§einanber. 
3i>enn  man  uon  ben  befonberen  !i>erl)ältni[fen  bes  3tabtbireftionö= 
bejirf?  «Stuttgart  abfiel)t,  ftel)en  neben  grofsen  ^e^irfeu  mie  Ulm 
unb  .^eilbronn  mit  über  70  0U0  ©inaio^nern  ^e.^irfe  mie  ©pai= 
diingcn  unb  Sulj  mit  meniger  als  20  000.  Unb  ber  ^läc^en= 
inl)alt  bemegt  fid)  ,yin|d)en  «0  qkm  (ß^annftatti  unb  551,97  qkm 
(aJiünfingen).    2;ie  burc^id)uittlic^e  ©rö^e  eine§  Oberamt^bejirfä 


teträgt  o04,i)  t|kni,  bie  burd)id)nittlid)e  @iim)ot)ncv5nl)l  belicf  fid) 
nad)  ber  'Öeved)niuui  bov  ^Hefliening§bent'fd)it[t'),  bie  aüerbingy 
öic  ©rgebniffc  ber  '^olfeijäljluiic}  uom  1.  ^c,^bv.  190;")  5ugvunbe^ 
legte,  auf  etiua$(  übcv  36000.  "OJad)  einer  ^Jluffteüung  uom  ^)a\)xit 
1916  I)atte  ^Äüvttembevg  nid)t  racnigcr  al§  13  'öejivte  unter 
^5000  (Siinuobnev  uub  86  ^ejirfe  unter  30000  öinmobner.  ^^mu 
'iBert)ältni5  ju  anbeven  Staaten  gel)ören  bie  mürtt.  '-öejirte  5u 
ben  Heineren. 

3>üni  Stanbpunft  ber  ^eamtenöfonomie  unb  be§  ^^envaU 
tung§nied)ani§nui§  luie  and)  von  bemjenigen  ber  allgemeinen 
ftaatlid)en  33eruialtung§politif  legt  fid)  eine  ^ergrij^erung  nnt)e. 
;jft  in  größeren  'öejirfen  auf  ber  einen  ©eite  eine  ,^mecEmä§igere 
Ulu§nut3ung  unb  bamit  eine  fparfamere  33eriüenbung  ber  Ä'räfte 
ntöglid),  fo  bietet  auf  ber  anberen  ©eite  ber  größere  2öirfung5i= 
freiä  tüd)tigen  Beamten  ein  ganj  anbereg  ^ctb  ber  SBirffamfeit 
unb  ber  (Entfaltung  it)rer  .Gräfte.  (£§  erweitert  il)ren  ©inn,  ber 
fonft  fid)  ju  uerengern,  unb  ftärft  bie  Siebe  ju  it)rem  ^eruf,  bie 
bei  3U  fleinen  SSerbältniffen  ju  uerfümmern  brobt.  Unb  rcenn 
burd)  bie  Oleuorbnung  ber  ^uflänbigt'eiten  aud)  ben  Oberämtern 
€ine  did\)t  uerantinortung^üoder  'Aufgaben  jufaüen  roirb,  bie 
fci§'[)er  beu  Hreilregierungen  oblagen,  fo  roirb  fid)  bie  ^yorberung 
ergeben,  burd)  i^ergrößerung  bes  2öirfung§freife§  bie  ©eraäbr 
für  fad)gemä^e  (Srlebigung  biefer  9lufgaben  ^u  fd)affen,  itteld)e 
von  bem  ^i>orftanb  eineei  ju  fleinen  Slmts  üielleid)!  fd)on  be§ba(b 
nid^t  Doll  werben  erfüllt  werben  !önnen,  weil  e§  il)m  an  Uebuiig 
unb  ©rfabrung  fet)It.  9]id)t  weniger  wid)tig  finb  bie  ©rünbe, 
feie  üom  ©tanbpunft  ber  ©elbftoerwaltung  geltenb  ju  mad)en 
finb.  3roar  mögen  kleinere  wirtfd)aftlid)e  ^ommunaloerbänbe 
ben  23or5ug  t)aben,  ha^  in  il)nen  regelmäßig  ein  ©ebiet  oon 
Qleid)artigen  wirtfd)afttid)en  ^ntereffenfreifen  aufammengefaßt  ift, 
ita^  bie  @inrid)tungen  ber  3lmt§förperfd)aft  bem  ganjeu  ^ejirf 
nat)e5u  gleid)mä§ig  jugute  lommen  unb  'öa'^  bemnad)  eine  grö- 
ßere ©inmütigfeit  in  ber  53e§irf§oertretung  oorausgefe^t  werben 
fann,  weld)c  eine  frud)tbare  2;ätigfeit  bes  Slommunalüerbanb'S 
€rteid)tert.     3lber  ber  größere  SBejirf  wirb  regelmäßig  ben  i^or* 


1)  ©.  418. 
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Mig  bev  iivö^cven  i.'eiftunc^5fät)igt'eit  l)Qben  unb  bei  beu  crf)eb= 
licf)en  "iliitteln,  lueldie  öifentlid)e  @invict)tuncien  aud)  in  fleinevcn 
(^emeiniueitMi  infülge  ber  flefteiflcrten  3(nfovberungen  ber  iieueveu 
3eit  eifovbcrn,  bcftel)t  bie  @cfat)r,  ba^  511  t'Icine  iöejirfc  o^nc 
Uebevlafiuni;  bev  (5teuev,^af)Ier  au§  eit3eiiei-  .^raft  befriebigenbe 
©iiuidjtiiiigeu  immer  lueuiger  lueiben  fd)affen  tonnen  M.  ^enn 
bie  ©elbftüermaltung  [ic^  entfalten  unb  ,^u  einer  großäugigen 
(rntundfhing  gelangen  fo((,  mirb  fie  and)  einen  an§reid)enb  lei= 
[tung§fäl)igen  Körper  befi^en  muffen. 

(Sine  "^Vergrößerung  ber  ^Sejirfe  fann  auf  breierlei  ^Jttt  ge= 
fd)et)en.  ^ie  ^enffc^rift  von  lf)ll  faßt  jur  ®urd)fü[)rung  bie 
'^Bereinigung  einjelner  benad)barter  'öejirte  unter  einem  gemein* 
iamen  'öejirf^beamten,  aber  unter  notier  ^JOB  a  [)  r  u  n  g 
ber  amt§förpcrfc^aftli(^en  ©elbftänbigfeit 
jebeg  ber  ^e^irfc,  alfo  mit  anberen  Söorten  bie  3}erma(= 
tung  jmeier  Dberamt^bejirfe  burd]  einen  Oberamtmann,  in§  2(uge 
unb  erörtert  einget)enb  bie  ^or*  unb  9iad)teile  einer  folc^en  @in= 
vid)tung-).  31151^9^^^»  ift/  "^aß  bie  l^urd)füt)rung  uert)ältni6' 
mäßig  einfad)  märe,  bie  große  (5d)mierigfeit  ber  33ermögcn5- 
ausieinanberfe^ung  oermieben  mürbe,  aud)  bie  unoermeibbareu 
Cpfer,  bie  ein  Xei(  ber  33e5irf§angel)örigen  unb  nament(id)  bie 
'i3emo^ner  ber  nid)t  mit  bem  6i^  ber  '8eäirf§bet)örbe  bebad)ten. 
Cberamtgftäbte  ju  bringen  t)ätten,  f (einer  mären,  ^ennoc^  fd)ei* 
neu  mir  bie  •}lad)tei(e  größer.  3lbgefel)en  baöon,  ta^  bie  foebeu 
oom  Stanbpunt't  ber  @ntmicf(ung  ber  ©elbftoermaltung  geltenb 
gemad)ten  ©rünbe  feine  53erü(fftd)tigung  fänben,  bejmeifle  id), 
üb  ber  ^JSieg  empfet)len§roert  märe.  'Jiiemanb  fann  sroeien  |)er- 
ren  bienen,  aud)  ber  Cberamtmann  nic^t,  unb  id)  bin  fid)er,  bie 
'^ierfonalunion  mürbe  für  beibe  leite  ober  Dielmet)r  für  alle  brei 
Xeile  unbefriebigenb  fein. 

©inen  ®d)ritt  meiter  mürbe  man  geben  mit  bem  ^J>erfud), 
bie  3at)l  ber  Cberämter  baburd)  t)erab5ufe^en,  'Qa^  in  geeigneten 
Jyällen  Sinei  benad)barte  53e5irfe  ot)ne  fonftige  23eränberung  it)rer 
(^renjen,  jeboc^  u  n  ter  33  erfd)  metjung  aud)  ibrer 
^2lmt§förperfd)aften,  miteinanber  oereinigt  mürben.  '3)ie' 

1)  S.  Xenffd)rift  ©.  419. 

2)  @.  420  ff. 
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fem  "JBei^  iiuivbc  leidU  bev  ^Dhin^el  bc5  ©umninvi[cl)eii  unb  Sc^e= 
müti)d)en  anhaften,  bev  ^l^ormnrf  ber  ©vic^inernng  be^  amt(id)cn 
U>erfe^v^  für  einen  leil  bev  53e,^ivt'^anc\e{)öriflen  unb  ber  roivt» 
fcf)aftlid)en  ^diäbigung  ber  anfc^eliobenen  Cberamt^ftäbte,  auf 
ben  id)  nod)  ju  fpred)en  fonune,  unirbe  aud)  ihn  treffen.  ^urd)füt)r= 
bar  luäre  er  root)l  nur  ha,  roo  bie  33ertebr^=,  namentlid)  bic 
©ifenbabnnerbäüniffe  flünftiq  finb.  Jpiev  unvb  man,  loenn  ber 
fofüvt  5u  befpved)enbe  britte  3Beg  nic^t  gangbar,  auf  i()n  jurüd* 
fommen  muffen. 

'^irflid)  grof^jügig  märe  nur  biefer  britte  'JBeg :  bie  üöüige 
Oieueinteilung  be5  Sanbe§  in  '-öejirfe,  bie  lebigtic^  nad)  roirt= 
fd)aftUd)en  unb  3?erfet)r§rücffid)ten  gebilbet  werben.  (£r  ift  m.  @. 
t^eoretifd)  ber  rid)tige.  Ob  er  tatfäd)li(f)  begangen  werben  fann, 
ift  eine  anbere  (Srage,  bie  nod)  erijrtert  merben  fod.  ^ragt  man 
fic^,  roie  lueit  fönnte  in  ber  3iM"ai"'"ß"l^9iiii9  geganQ^n  werben, 
fo  wäre  barauf  ju  fagen:  lieber  60—70  000  @inn)oi)ner  würbe 
im  aügemeinen  nict)t  binau§5ugel)en  fein,  ©onft  üerliert  ber 
Cberamtmann  (eid)t  bie  Ueberfid)t,  bie  ^^tenntnig  ber  ma^geben= 
ben  2)tnge  unb  uor  allem  bie  9JlögIid)feit  bev  pevfijnlic^en  5ü()= 
lungna^me.  Unb  biefe  fdieint  miv  au^erovbentlid)  wid)tig,  auc^ 
in  ber  neuen  ^^i^^  JO/  i'i  biefer  nod)  met)r  wie  früt)er.  ®er 
Cberamtmann  muß  feinen  ^Seäivf  nac^  ber  fad)(ici)en  wie  nac^ 
ber  verfönlid)en  Seite  bi§  in^  tleinfte  fennen  unb  mit  ibm  Der= 
wad)fen  fein.  (£r  barf  nid)i  über  feinem  "öe^ivf  fd)weben.  3)a§ 
Oberamt  barf  nid)t  eine  tote  ftarre  ^nftitution,  fonbern  mu^ 
bie  lebenbige  '^evfövperung  be§  @emeinfd)aft§gebanfen§  fein. 
5)e6t)alb  füllten  bie  ^Sejirfe,  wie  fie  nid)t  ju  ftein  fein  bürfen, 
aud)  uid)t  ju  gro^  werben. 

@§  ift  ber  33orfd)Iag  gemad)t  worben,  burd)  3ufammen= 
(egung  ber  ©emeinben  in  weiterem  Umfange  unb  burd)  bie  bann 
infolge  .^erabfe^ung  ber  Sai)[  ber  ©emeiuben  eine§  Oberamt§ 
bewirfte  @efd)äft§entlaftung  eine  ©runblage  oon  minbeften§ 
100000  (Sinwot)nern  für  ein  Oberamt  unb  bie  "'■i^erminberung 
ber  Oberämter  auf  etwa  ein  drittel  be^  fe^igen  53eftanbe§  ju 
erreid)en.  ^d)  glaube  nid)t,  ha^  biefer  2ßeg  jum  ^iele  fül)rt. 
2)ie  ^ufammentegung  fleiner  ©emeinben,  auf  bie  id)  ebenfowenig 
wie  auf  bie  ?^rage   ber  ^-Bereinfnd)ung   ber  ©emeinbeoerwaltung 

2* 


—     2(1     — 

in  bicfcm  3ui*i'>n"<^>it)ön!^  näbev  einüiel)en  mödjte,  mu^  fidjerlid) 
mit  ßutidiiebenheit  gefövbeit  inevben.  'i'^ian  baif  fid)  aber  nid)t 
üevl)el)len,  M^  ihre  praftiid)e  1)urc^füt)vunüi  gvo^eu  *2d)ii)ievig 
feiten  begegnet,  .piev  luerben  fid)  inirflid)  ^art  im  Diaume  bie 
Sadjen  [tü§en.  3'i'ti"955u[ammenfd)lüffe,  b.  t).  fold)e,  bic  gegen 
ben  'ilUUen  her:  'i»Jlebrf)eit  ber  beteiligten  @inraot)ner)d)aft  Dor  [idi 
ge^en,  baben  it)re  febr  großen  Sd)att3nieiten.  ©id)er  mu^  unb 
roirb  man  in  mandien  geeigneten  fällen  bie  ^ufammentegung 
erreid)en,  in  einem  Umfange  aber,  ber  jene  üorern)ä()nte  @t- 
fc^äftsentlaftung  bev  rberämtev  evmöglidjeu  mürbe,  t'aum.  ©5 
märe  auc^  nidit  mnnfd)en5roert. 

^l)ie  3iMi^"i"ic»tfginTg  Don  Cberamt?be,^irfen  ift  Dor  bem 
iU'icge  anlä^lid)  ber  'Beratung  über  bie  '-J^orfdjläge  ber  ©taats-- 
regierung  jur  ©taatsoereinfac^ung  in  ber  bamaligen  jmeifen 
5^'ammer  mit  großer  'i)}K'brbeit  abgelehnt  morben.  ^ie  ©inmtinbe, 
bie  fid)  gegen  eine  3iili"iJ"ßnie9iing  geltenb  mad)en  laffcn,  finb 
nid)t  Ieid)t  311  net)men.  @§  finb  tiürnel)m(id)  brei:  bie  @rfd)roe= 
rung  bes  amtlichen  33ert'e'^r5  für  bie  ^ejirf^angebörigen,  bie 
3d)äbigung  ber  it)re3  (£barafter§  als  Cberamtsftabt  enttteiöeten 
*Stäbte  unb  bie  <2d)mierigfeit  ber  ^(useinanberfe^ung  äroifd)en 
ben  einseinen  ^ejirt'en.  ^^ebenfen  au§  ber  alten  2Bat)lfrei§ein= 
teiluug  finb  unter  ben  neuen  i>erl)ältniffen  nid)t  mel)r  geltenb 
ju  mad)en.  (ibenjomenig  mürbe  mol)l  eine  3Ienberung  ber  @e= 
ric^t^organifation  mit  ber  ißerminberung  ber  CberamtSbe^irfe 
notmenbig  uerbuuben  fein  muffen. 

^ie  '43erfet)i^5einrid)tungen  laffen  gri3^ere  (Entfernungen  ber 
Cberamtsftabt  l)eute  erträglid)er  erfd)einen  als  jur  3^it  ber  'öe= 
grünbung  ber  je^igen  ^ejirfseinteilung  üor  100  3ol)ren.  ^^ber 
and)  ber  'Jßert  ber  3ßit,  bie  auf  amtlid)e  ©äuge  oerraenbet  mer= 
ben  mu^,  ift  erl)eblic^  geftiegen  unb  bas  '-öebürfnis  unb  bie  '-öer^ 
anlaffung  jum  ^luffuc^en  ber  ^^e§irf^bel)i)rben  roirb  gegenüber 
früheren  3^it^"  angenommen  baben.  3luf  ber  anberen  «Seite 
mirb  —  unb  barauf  mü^te  bie  üiJUige  •}{eueinteilung  ja  befon= 
ber§  S^lücffic^t  nehmen  —  ber  ^all  nic^t  feiten  fein,  l)a^  aus 
einem  Jeil  be§~  bi§t)er  felbftänbigcn  '^ejirf^  bie  neue  rberamt§  = 
ftabt  leid)ter  ju  erreidjen  märe  als  bie  alte,  auc^  fönnten  bü, 
roo  bie  Entfernungen  größer  merben,  9}]a^regeln  getroffen  mer- 
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ben  ((£turid)tuiu)  üon  9Imt5ta(^en  unb  ä()nlid)e-=i),  um  bie  giöfefve 
Entfernung  be^  %mU^  lum  einzelnen  teilen  be§  'öcjirfg  bev 
'öeyölfevung  luenipcr  füblbav  j\u  marfien.  5l((e$  in  adem  mcrben 
bie  '-bebenfen  bevi  crftcn  (Sinnmnb^  nid)t  überfd)ätU  mciben  büi  = 
fen,  anbererfeitg  aber  mu^  bornn  feftget)aUen  inerben,  ha^  bei 
ber  Avage  ber  ilNerbiUigung  ber  i^ermaltung  e§  nid)t  nur  barauf 
anfommt,  'öa^  ber  3taat  a(§  fotc^er  (Srfparniffe  erhielt,  jonbcrn 
ba^  ougl^ict)  aud)  Dülf^ipirtid)aitlid)  betrad)tet  jum  minbcflen 
feine  fü[)lbarc  ^Verteuerung  eintritt. 

©d)merniiegenber  ift  ber  zweite  ©ininanb.  1)a^  bie  Stäbte, 
bie  bcn  Cberamtlfi^  nerlieren,  eine  3d)nbigung  erlelben  mürben, 
ift  nid)t  5u  beftreiten.  5?"  ^ß"  33ert)anblungen  ber  jroeiten  ^am= 
mer  über  bie  53e5iirf§orbnung  u)urbe  bie  5}leinung  uertreten,  ha'^ 
bie  l^eriufte  in  einzelnen  '^yäli^n  bie  CberamtSftabt  nat)e§u  an 
ben  3?uin  bringen  roürben.  ®a^  mag  r)ieüeid)t  gu  meit  gegangen 
fein,  namenttidi  wenn  man  berü(ffid)tigt,  ha^  ber  Sserluft  be§ 
Cberamt§  nidit  aud)  notiuenbig  bie  SBegoerlegung  ber  übrigen 
'^ejirf^bebörben,  nament(id)  be»  3Imt§gerid)t§,  bebingt.  ©id)cr 
ift  aber,  't)a^,  abgefeben  Don  etroaigcn  ibeeüen  33erluften,  bie  mit 
bem  Söegfad  be§  3lmt!§fi^e§  oerbunbene  Sinfi^ränfung  be§  33er= 
febry  ai§  ein  erf)eblid)er  materieller  SSerluft  mürbe  empfunbcn 
merben.  ^ie  fleineren  OberamtSftäbte  {)aben  eben  i{)re  mirt= 
fd)aft(id)e  'Sebeutung  mobl  obne  2lu§nat)me  ibrer  (5igenfd)aft  a(§ 
Cbcramt^ftabt  ju  uerbanfen.  ^ebt  man  biefe  auf,  fo  fd)eiben 
bamit  aud)  in  roeiterem  Umfang  bie  n)irtfd)aftlid)en  unb  ^^er* 
fet)r5be5iei)ungcn  an§,  bie  bie  '^eüölferung  be§  ^ejirt»  ,^u  ber 
Stabt  gehabt  \)a\.  ^er  SRittelftanb  in  -önnbel  unb  ©eroerbe 
mürbe  am  meiflen  ju  leiben  b^ben.  Äaufteutc  unb  ^anbmerfer 
namentlid)  mürben  bie  33eränberung  an  it)tem  Umfa^  fpüren, 
mijglicberaieife  fpäter  aud)  bie  ©cböubemerte  infolge  geringeren 
Sffiobnungsbebarfg  finfen.  2)a§  ©efdiöftlleben  im  allgemeinen 
mürbe  ftiller  merben.  Unb  biefe  Umftänbe  mirfen  fd)merer  gegen- 
über einer  'i^eDölferung,  bie  bie  @ntbet)rungen  ber  Rrieg^seit 
t)inter  fid)  bat,  unb  tonnen  aucb  burd)  Q3efferung  ber  !Certcbr§' 
mi3gücbfeiten  faum  au§geglid)en  merben.  3)en  QSejirfiftäbten 
einen  (Srfa^  für  ben  'Q^erluft  .yi  bieten,  mirb  bie  Diegierung  fetten 
in  ber  Sage  fein  unb  fein  uoll  befriebigenber  Sroft  ift  ber  Jpin= 
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u)ci§  bavauf,  'ba^  mancl)c  otäbte,  bie  nid)t  Oberamtsfi^  finb, 
luie  3cl)uiciuiiiu^en  unb  (Sbiiuien,  tvo^bem,  im  meientlidien  in» 
folge  bev  'Jlnfiobluiifl  bov  ^Inbuflvie,  j^ii  ei-fi-culid)ev  '^lüte  cmpor= 
gefticgeii  [iiib.  ©eiui^  luirb  man  fagen  tonnen,  bem  lii)()eren 
aügemeinen  ^uiteveffe  gegennbev  haben  bie  uorern)at)nten  ®efict)t§:= 
punfie  jniiidjutveten.  M^v  bie  '-l^erbältniffe  liegen  für  bie  Dber- 
amt^ftäbte  bod)  luefentlid)  nngünftiger  wie  für  bie  Ärei§ftäbte 
bei  9hifbebung  bev  Äveisregiernngen.  Unb  man  barf  bod)  füg= 
lid)  fragen,  ob  bnrd)  eine  fold)e  8d)äbignng  leisten  fönbes  nid)t 
boc^  ha§  gefamte  ©taatsiuefen  empfinblid)  berül)rt  luirb. 

©nblid)  tommen  nod^  bie  ©c^ioierigfeiten  ber  2Iuseinanber= 
fe^ung  üon  'ilmt^förperfdjaft  5U  2(mt§torperfd)aft.  ^ebe  2(mts= 
fi3rper|d)aft  befiel  Eigentum  nnb  fonftige  '^ermijgengredjte,  be= 
finbct  fid)  in  5at)lreid)en  oertragSmä^ig  ober  fonftraie  juftanbe^ 
gefommenen  9iedit5be5iet)nngen  ^n  dritten,  tiat  ?yorbernngen  unb 
U>erb[nblid;t'eiten.  Ü^k  gvo^  bie  ©djmicrigfeiten  bei  jeber  'öe^ 
Sirfäoeränberung  finb,  ift  befannt.  ©anj  außerorbentüd)  roerben 
fie,  loenn  e§  fid)  nid)t  nur  um  einige  menige  3Iu§einanberfe^ungen 
5roifd)en  §mei  '-öejirten  ()anbelt,  foubern  ir>enn  fo(d)e  burd)  ba^ 
ganje  Canb  ftattfinben  muffen,  mobei  bie  "-öeftaubteile  eine§  Ober= 
amtsbe^irf^  nid)t  nur  einem  anberen,  fonbern  jmei  ober  gar 
brei  anberen  '^ejirten  5ugeiüiefen  merben.  Wan  rcirb  fragen 
muffen,  barf  man  in  je^iger  ^eit  biefe  großen  unb  umftänblid)en, 
5u  3iüiftigfeiten  reid)Iid)  3tnla^  gebenben  4^ermögen§au§einanber= 
fe^ungen  übert)aupt  üornet)men?  ^ie  ©ntiuidhing  ber  legten 
Oat)re  l)at  t)ier  auc^  nic^t  erleidjternb  eingemirft.  3Iuf  ber  einen 
(Seite  i)at  mand)er  Sejirf  lüertooUe  @inrid)tungen,  5.  33.  mobern 
eingerid)tete  Äranfenl)äufer  gefd)affen,  uoii  benen  fic^  bie  bi§t)er 
anteilt)abenben  ©emeinben  nur  fd^mer  trennen,  anbererfcit§  ^at 
ber  Ärieg  bie  (Sd)ulbenoert)ättniffe  ber  ^ejirfe  mefentUc^  üer= 
änbert  unb  bier  gro^e  Unterfc^iebe  entfielen  taffen,  bie  einen 
3tu§gleid)  bei  ber  31ufteilung  eine§  ^ejirf^  erfd)n)eren. 

3m  ganjen  mirb  gefagt  luerben  muffen:  ©0  geroi^  es  an 
unb  für  fic^  oom  ©tanbpunft  ber  iöermaltung  unb  namentlid) 
auc^  i^rer  93ereinfad)ung  aus  betrad)tet  rid)tig  unb  smedmäfeig 
lüäre,  in  gro^jügiger  ^JBeife  burd)jugreifen  unb  genügcnb  gro^e 
lciftung6fäl)ige   '-öejirfe  5U   fd)affen,    fo    einfd)neibenb   märe   ber 
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(iingviff  in  beftebenbe,  in  bev  '-öeuöltevung  fefl  luiuaelnöc  "i)er= 
tlöltniffe  für  bic  'beteiligten.  (£§  f)anbelt  [id),  um  mit  ben  2öor- 
ten  ber  ^egrünbiing  jur  'öesivf^orbnung  ,^u  reben,  „um  nid)t 
mef)i'  ober  meniger  als»  um  eine  burd)gveifeube  ,']erreiJ3ung  ber 
in  ben  nmnuigfadjen  ^-Bejicljungen  unb  iKed)t5i)ert)nltni[fen  [id) 
uevtorpevnben  ^ntereff engemein) d)aft,  iDe(d)c  bev  einselne  Cber= 
umt^beyrt'  bavfteUt".  Unb  ba,yi  fommt  nod)  ein  @efid)t§punft, 
an  bem  m.  @.  nid)t  uovübevgegangen  werben  bar[:  ®ie  Selbft^ 
beftimmung  ber  ißölfer  rcirb  überall  im  üJlunbe  gefüt)rt  unb  für 
ma^gebenb  erftürt.  'iöitl  man  fie  nur  im  großen  gelten  laffen  V 
^arf  man  an  il)r  uorüberge^en,  lueun  e§  fid)  um  bie  (yrage 
l)anbelt,  ob  bie  ©inmo^uer  gemiffer  Sanbe§teile  biefem  ober  jenem 
^^ejirf  augel)üren  molleu":'  ^^s^)  glaube  md)t.  ^H  d)  t  m  i  b  e  r 
ben^-lBillen  ber  9Jiet)r{)eit  ber@inn)oI)ner  ber 
beteiligten  ^Segirfe  ro  i  r  b  man  über  it)r  e  ^ejirf  §^ 
a  n  g  e  t)  ö  r  i  g  f  e  i  t  o  e  r  f  ü  g  e  n  unb  fie  u  o  n  oben  f)  e  r  a  b 
b  e  f  r  e  t  i  e  r  e  n  b  ü  r  f  e  n.  So  mirb  man  uor  einer  fd)meren 
2Iufgabe  ftef)en,  bie  uiel  ©ebulb  unb  Sluft'läruug  euforbert.  Sollte 
c§  aber  nid)t  gelingen,  bie  9Jeueinteilung  bei  gongen  Sanbe§  ^u 
erreichen,  fo  mü^te  roenigften§  ha^  @rretd)bare  genommen  unb 
ta,  wo  ©inoerftäubnig  über  eine  ^^M'^oimenlegung  erjielt  merben 
fann,  fie  burd)gefüf)rt  merben.  9lud)  follte  felbft  bei  teilmeifcm 
©d)eitern  biefe§  3lbfd)nitty  ber  23erir>altung^üereinfad)ung  auf 
bie  ^urd)fül)rung  be§  übrigen  ''|>rogramm§  nid)t  üeräid)tet  merben. 
®er  an  fid)  rid)tige  unb  and)  oon  mir  befürwortete  ®e= 
banfe,  bie  ^eoijlferung  mögli^ft  rceitge^enb  felbft  an  ber  "ißer» 
iraltung  teilnel)men  5U  laffen,  bat  ju  bem  '-J3orfd)lag  gefül)rtM, 
ben  @d)merpunft  ber  ©taat^uermaltung  unter  '^efeitiguug 
ber  'Goppel  ftellung  bel53e5irf§rat§  al§ftaat= 
I  i  d)  e  n  unb  f  o  nt  m  u  n  a  l  e  n  O  r  g  a  n  §  u  n  b  b  e  §  O  b  e  r^ 
a  m  t  m  a  n  n  §  a  l  §  f t  a  a  1 1  i  d)  e  n  Beamten  in  bie  amt§' 
törperfd)afttid)e  ©elbftoermaltung  gu  öerlegen.     ^iefe  l)ättc  tta- 

1)  58ei  (^ertigfteüung  beg  Hianuffriptö  mar  mir  ber  3hiffat}  uon 
g'rauer,  „^ie  3"f"nft  ber  Oberämter"  in  ^^o[rf)er§  3ßitfcf)rift  öeft  4/5 
1919  nocf)  nid)t  betannt.  ©oiDcit  fein  3"baU  mit  meinen  93or[c^(ngen 
7Üd)t  übereinftimmt,  gibt  er  mir  jur  ^lenberung  meinet  ©tanöpunftä  fei= 
nen  Einlaß. 
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nad)  im  übevtraflenen  äßirfung^freij  bie  ftaatlid)en  -Mufgabcn  in 

bev  "öcjivf^iuftaii,s  511   übernehmen,     ^er  !^oifd)lag   beiuegt   fid> 

m.  (S.  auf  einer  falfd)en  '-öabn.     "^JOBenn  anbers  nid)t  bie  iHegie^ 

rung  ihrerjeit^  barauf  ner^idjten    luiü    511  üermaüen,    fo  merben 

'^ht  unb  iJliifgaben  ber  5>eni)altung  es  nid)t  sulaffen,  ben  Ober- 

amtmann    lebiglid)    ,^u    einem   Organ    ber   (Selbfloerroaltung    5U 

mad)en.     o>»  'ii>efen  ber  etaat^üermaltimg    (iegt    e§  begrünbet^ 

ha^  bie  ^Hegterung  bie  ii3  c  r  a  n  t  in  o  r  t  u  n  g  für  bie  '^erirattunft. 

5,11  tragen  bat.     ^ies  fann  fie  aber  unmögtid),  menn  fie  fid)  auf 

bie  ^ireftiue  befd)ränt't  unb  auf  bie   eigene  @;ret'utii)e  üer5id)tet. 

©tira?  anbere§  ift  e§  aber  nid)t,  menn  if)r  in  ber  ^Scjirf^inftanj^ 

ber   eigentliclen   an§fübrenben    3"[^'^nS/    berjenigen,  ber  fie    },ux 

^Jkrührung  mit  ber  "-öeuölterung  am  notioeubigften  braud)t,   bie 

eigenen  ftaatlidien  Organe  fef)(en,  luenn  fie  auf  bie  Ernennung 

ber    noU,^ief)enben    Organe   feinen,    auf  it)re  ©efd^äftstätig' 

feit   nur  einen  befd)ränften  ©iuflu^  bat,    jumal   biefe  Orgaue 

bann  aud)  i3fonomifd)  oon  ber  .^örperfd)aft,  nid)t  üom  Staate 

abhängig  finb.     (£5  roäre  ein  folgenfc^roerer  ®ntfd)IuB,  rocnn  ber 

Staat  baju  übergeben  rooUte,  bie  3>erbinbung,  bie  für  feine  ^n-- 

tereffen  in  ber  "-öeuölferung    burd)  bie  53e5irf5bet)i3rbe  ^ergeftedt 

ift,  baburd)  ^u  beeiutrüd)tigen,  ba^  er  bie  ^-öeäirflbeijörbe  tf)re§ 

ftaatlid)en  ©harafterg  entf(eibet.     ®a?5U  gibt  e§  ©taatsaufgabeu, 

bie    nur    in    ftrenger    3iM"a"i>"ß"faffii"9     vidjtig     erfüllt     iüer= 

ben    fönnen.     Unb    me(d)e  (Sd)iinerigfeiteu    entftef)en,    menn  bie 

3ntereffen  bes  ©clbftüermaÜungeförperS    unb    be§  ©taats,    ber 

3Ülgemeinbeit,    bei    ber    Durchführung    5um    Q3eften   ber    2((Ige' 

meinheit  notmenbiger  9}iaBuahmen  au5einanöerget)en !  Der  ^rieg 

hat  nameutlid)  auf  bem  ©ebiete  bes  @rnül)rungemefen§   gezeigt, 

^a\^  mit  fold)en  ^äüeu  ,?,u  red)nen  ift.     Sie  laffen  fid)  nod)  auf 

mand)en  anberen  ©ebieten  beuten,  5.  53.  bei  ber  'KrbeitSuermitt* 

hing,   bem   !:K>ühnung5mefen,   ber  Ji'^niöeupolijei.     Die   (Sefat)r^ 

ha^  bie  uotmenbige  @inheit(id)feit  ber  i^ermaltung  jerftört  mirb, 

t)a^   tleine  Staaten   im  Staate   entftel)en,    ift   nicht   ab§uraeifen. 

3ludi  auf  bem  (Sebict  ber  ^Beauffid)tigung  ber  fteincn  ©emeinben, 

bie  ie^t  im  meient(id)en  üom  Oberamt  erfolgt  unb  5U  einem  er= 

heblid)en  ieile  nid)t  entbehrt  merben  fann,  mären  .^'onfliftc  un- 

permeibüch. 


'Jlui^  iibn(icl)en  liiiuäiiiincien  luüvbe  id)  aucl)  beii  ©ebant'cn 
bev  Xveiimuig  bev  förpciid)aftlid)en  'JBivt'iamt'eit  uon  bev  ftaQt= 
lidien  ^ätigfcit  be§  Cbevamtninniu:*,  bev  l'üslöfung  bei*  2(mt§= 
fürpevfd)aft  eu.  unter  ^i^eiflvö^eviuu"^  bev  33e,yvte  bev  (e^teven 
—  üoin  Obevamt  unb  bev  UntevfteUimg  bev  'Olmt'j;tövpev|d}aft 
untev  einen  felbftgeiuäblten  tövpevfd)aftlid)eu  Beamten  für  feinen 
glücflidjen  bniten.  ©evabe  bic  '"^.^evfonahinion  5Uii[d]en  bev  5U 
einem  c\voi3en  leil  polijeilid)  .yuingenben,  lieauf|id)tigenben  2;ätig= 
feit  be§  '^e3ivf§amt§DorftQnb§  mit  bev  pflegenben,  fövbcrnben, 
niivt]d)aftlid)  fdiaffenben  be§  ^citevi?  bev  '^(mtsfövpevfdiaft  (lalte 
id)  füv  evfpvie^lid).  Sie  milbevt  bie  evfteve  unb  gibt  vidjtig 
angeiiHinbt  bev  (e^teven  mef)r  Inhalt.  ®ie  5[Röglic{)feit  oevnünf'' 
ligen  3lu§gleid)§  jinifc^en  ftaatlic^en  unb  ^ejirf^inteveffen  fommt 
legten  Snbe^  beiben  :Jei(en,  aud)  bem  ^ejivf  5ngute.  :3^ve 
iBöfung  müvbe  ju  einem  ^i^etonen  uon  ©egen]ä^lid)feitcn  bev  ^n- 
teveffen  unb  ba§u  füf)ven,  in  bem  Obevamtmann  nuv  ben  33e= 
äivfgpolijcibeamten  ju  feben,  einen  ^^often,  bev  balb  jebe  ^^oIf5= 
tümlidjfeit  uevtieven  müvbe,  beffen  Slufgabenfvei?  unb  Steüung 
fo  roenig  üerlocfenb  mäve,  t)a^  gevabe  bie  beften  unb  tüc^tigften 
unjevev  '-Bevmaltung^beamten  nufl)öven  mürben,  il)n  ju  evftveben. 
5)lan  müvbe  ben  bei  ben  5U-ei5vegievungen  gemadjten  'Jebtev  in 
rev^ängni^Doflev  3Beife  miebev()oIen.  @§  fann  und)  nid)t  gefagt 
mevben,  ba^  bie  bi§l)evige  33evbinbung  bem  <3taat^mo()l  abtvng= 
lid)  gemejen  fei.  2Bo  ^•ef)(ev  5U  beflagen  maven,  liegen  fie  nid)t 
jomof)!  im  <Si)ftem  ai§  in  ben  ^]3ev]ön(ic^feiten.  Unb  biev  adev- 
bing'g  mu§  fdiarf  eingelegt  merben.  '3)ie  5^'age,  ob  bie  au§ 
fid)er(id)  luobl  ermogenen  ©riinben  im  ^afirc  1903  eingefüf)rte 
neue  Orbnung  be§  ^^rüfung5in)c]en§  tatfäd)Iid)  ba§  rid)tige  ge= 
troffen  f)at,  ob  man  tro^  aüev  ©egengvünbe  nid)t  pr  ^efeitigung 
be§  befonbeven  3iegievung§Qffeffovevamen§  fd)veiten  unb  mebr 
ol^  bi§t)er  ju  einer  3Iu5roaf)t  unb  befonberen  (Sd)u(ung  ber  tüc^= 
tigen  Gräfte  für  bie  33erroQltung  fommen  mu^,  und  id)  nur  an- 
beuten.  ©eforbert  mevben  mnjs  abev  iebenfall^,  ha^  bie  Cbev= 
dmtev  nuv  mit  fotd)en  ^Seamten  befe^t  mevben,  bie  fad)lid)  unb 
menfd)lid)  bev  l'eitung  bc§  ^ejivf^  nad)  feinen  oevfd)iebenen 
'Aufgaben  ooU  gemad)fen  finb. 

'3)ie  2B  a  b  I   be§   ftaQt(id)en  Cbevamtmann§  buvdi  bie  ^0^ 
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jivf^angcliöiiiu'n  in  '^(nlel)minc\  an  Sd)n)eisev  !i>ürgänge  fann, 
lüie  in  bicfeni  3iM^"ii"P"liii"9  "n^'  ern)cit)nt  rocrben  foü,  m.  @. 
iebenfoUg  tiorbevbanb  für  nnfere  roürtt.  i^ert)ätttii[fe  nid)t  in 
53etvad)t  t'onnnen  ^). 

Uebergcbenb  jur  ?}J  i  n  i  f t  e  v  i  a  l  i  n  ft  a  n  5 ,  jo  finb  bie 
biefcr  infoUio  ber  *?(uf(icbnng  bev  .Uvei^regievnngen  nnb  bev  "Olm- 
üibnung  bev  ^lUtonbigfcitcn  ^usuteilenben  ^^(ufgaben  non  bem 
9)Jini[teiinm  f  e  l  b  ft  ,^i  übernet)men.  2)ie  bi§t)erigen  sentralcn 
3)JittetfU'llen  mit  iDeitgebenbev  felbftnnbiger  isevantuiorttid)feit 
finb  im  C<^vunbfa^  —  auf  bie  notmenbige  (Sinfdjiänfung  biefes 
(Ä)vunb)a^e§  fomme  id)  nod)  jurücf  in  ha^  9)?iniftevium  ein-- 
jufügcn.  "i)(u§  bem  (I5efd}äft§gebiet  biefer  ©teüen  unb  bem  au§ 
bev  ^^lufbebung  bev  ^^reisregierungen  bjiü.  ber  allgemeinen  ■DJeu= 
regelung  ber  ^"f^ö^i'^iöf^iten  fict)  ergebenben  3lufgabenfreis  finb 
unter  3"fani"^^"f'^flii"fl  gleid)artiger  Ö)efd)äft5gebiete  ©eftionen 
5U  bilben,  mirf(id)e  einen  3^eil  be§  2ninifterium§  im  engern 
(Sinne  barfteüenbe  9}]inifterialabteihingen  —  alfo  feine  blo^e 
2)ireftionen  —  je  mit  einem  SJIinifterialbireftor  an  ber  ©pi^e. 
Heber  fämtlid}en  SJIinifterialbiveftoren  bätte  al§  Q3inbeglieb  ein 
Unterftaatsfefretär  ju  ftel)en,  berufen  sugleid)ben  SDlinifter  juDertre» 
ten  unb,  morauf  bei  ber  @inrid)tung  oon  ^arlament§miniftern 
§u  ad)ten  ift,  bie  ^Kontinuität  unb  2;rabition  ber  SSermaltung 
foroeit  erforber(id)  unb  angezeigt  aufred)t  5U  ert)alten.  23on  ben 
bistierigen  grij^cren  centralen  9)httelfteUen  mürben  m.  @.  bem-- 
gemä§  ha^  ^Jiebijinalfoüegium,  bie  i^entralfteüe  für  bie  Sanb= 
iiiirtfd)aft  mit  bem  nad)  ®rrid)tung  einer  i^anbroirtfd)aft§fammcr 
nod)  übrig  b(eibenben  ®efd)äft5frei5  unb  bie  ^^ntralfteüe  für 
©cmerbe  unb  öanbel  mit  einem  rcefentlid)en  Seit  it)rer  3tuf= 
gaben,  näm(id)  ber  3(uffid)t  über  bie  ©emerbeinfpeftiou  unb  oer= 
fd)iebenen  it)r  im  ilan]  ber  (Sntroicflung  oom  SJlinifterium  be§ 
Innern  belegiertcn  3tufgaben  auf  bem  ©ebiet  ber  3ßirtfd)aft§= 
unb   ber  (Sojialpotitif,  im  9)hnifterium  aufjuge^en   \:)ab<in.     3)ie 

1)  SBof)l  aber  luürbe  id)  eg  für  suläffig  unb  äiuedmiijjig  halten,  luenn 
cor  ber  ^gefcljung  eine^  Cberaniti  mit  Söertreterii  ber  üerfd)iebenen  '^t- 
ruföftänbc  über  bie  befonberen  iBebürfniffe  be§53e;iirf§  in 
^innd)t  auf  bie '!Pevfönltd}feit  inid)t  bie  "i^^erfonl  be§  58e5irf§amtäuorftanb§ 
■iöeratunfl    gepflogen  unube. 


fcl)ou  jetjt  einen  leil  bee  '^yhniftevunnC'  be-?  ^iiii*-'^"  bilDenöe 
obevftc  'öaupoli.^eibetiövbe,  bic  Wtniftevialabteilunc^  für  t^a^  i^oc^= 
bauwefen,  nnirbe  en^er  an  ba?  'OJhnifterinni  an5iifd)lie^en  fein.  ^}[nd) 
binfid)tlicl)  bev  'iühniflevialnbteilunfl  für  ben  Stva^en=  nnb  ^iniffer^ 
bau  fd)einen  mandie  ©riinbe  für  föiuüerleibung  in  ^a^  9J]inifte-- 
rium  ju  fpred)en,  anbeve  fpredjen  lüieber  baqegen  \).  |>ier  bürfen 
nur  reine  ^^roecfnui^igfeitäitivnnbe  mafsflebenb  fein,  'D^kn  barf 
nid)t  lebiglid)  bem  Si)fleni  bie  i)\üd;fid)ten  ber  praftifd)en  i')nnb= 
t)abung  jum  Cpfer  bringen.  3Indi  \)a,  wo  e§  fid)  au§  praftifdjen 
©rünben  empfehlen  mag,  einzelne  J  e  i  1  e  non  ber  (Sinuerleibung 
au^jufdieiben  id)  bcnfe  5.  ^.  an  bie  5luffid)t  über  bie  3^i^^"= 
anftalten  —  nnb  fie  einem  Heineren  befonberen  3Imt  §u  unter= 
[teilen,  n)  ä  l)  l  e  man  ben  3Beg,  luenn  man  it)n  für  ben  ein= 
fad)eren  bält.  ^I)er  ^L^ermattungsrat  ber  @ebäubebranbüerfid)e= 
rungeanftalt  mürbe  feine!  befonberen  (S^arafter?  wegen  .yuecf^ 
mä^ig  au^er()atb  be§  "il^hnifteriums  bleiben.  3((§  !ü)]itte(fteUe 
erbalten  bleiben  riiü^te  aud)  ha^  Cberr)erfid}erung§amr,  fd)on 
beebalb  meil  e§  gugleid)  red)lfpred)enbe  3.^el)örbe  ifl.  31>id)tige 
Seile  ber  ßentralfteüe  für  ©croerbe  unb  ipanbel,  namentlid)  auf 
bem  ©ebiet  ber  ©emerbeförberung,  muffen  bei  itir  bjm.  bei  einem 
bem  SJIiniiierium  unterftellten  ©emerbeamt  belaffen  werben,  üor 
allem  bie  -lluffidit  über  bie  befonberen  21nftalten,  fomeit  biefe 
nidjt  —  Sanbesgemerbemufeum,  2:ed)nifum  für  Jertilinbuftrie?  — 
auf  eine  anbere  ©runblage  ju  ftellen  mären,  dagegen  rcirb  bie 
'-Bertretung  ber  O^tereffen  ber  gemerblid)en  23eruf5iftänbe  burd) 
eine  befonbere  3^"tralfteUe  nid)t  mef)r  erforberlid)  fein. 

®iefe  3^"tralifation  in  ber  SJ^inifterialinftanj  mürbe  eine 
23ereinfad)ung  infofern  bringen,  a\§  mel)r  al!  eei  bislier  möglidi 
mar  bic  befonbere  *3ad)funbe  beg  ©pejialreferenten  für  ben 
oberften  Seiter  oerfügbar  gema(^t  merbcn  fann,  ol)ne  ha^  bod} 
ju  befürchten  märe,  ba^  ber  ©influ^  be§  ©pegialiften  ein  ju  ein= 
feitiger  mürbe.  '2)oppeIarbeit,  mie  fie  auf  einjelnen  ©ebietcn 
bi§f)et  geleiftet  mürbe,  mürbe  oermieben  unb  eine  münfd)en5merte 

1)  9(uf  bie  iyxaqt  einer  etuuiicien  Stbtrennung  biefer  Slbteilung  uoii 
bem  9Jlin.  b.  5""«!^"  ""^  i^^^^^'  ^-^Ingliebevung  on  bie  ^erfe^rsabteilung 
be§  Tlxn.  ber  auSro.  Stngel.  bjio.  an  ein  befonbcrcg  5Jerfebr§minifterium 
ift  in  bicfeni  3u^<3"i"if"^i'^"fle  "'fbt  einzugeben. 
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©ciuiihv  bafiiv  i^cbotoii  luevbc»,  baR  bcv  ©eift  bes  l'eitei§,  hz^^ 
A>Quptc§  boÄ  "iHn-iualtung§förper§,  bic  einzelnen  (^3liebei-  biird)= 
bringt. 

Tcv  ^"s  n  [t  a  II  ,^  0  n  5  u  g  imivbo  bei  meinem  "i>orfd)lag  uom 
Obevamt  an  ta^  'iO^inifterium  9et)cn,  aljo  —  incun  man  uon  ben 
millcn  be§  "Jlrt.  13  be^^  '■lNevnialtung§recI)t§pflegegeie^e§  ab|'iet)t,  — 
gegenüber  bischerigen  brei  ^luei  ftaatlid^c  'J^et)örben  nmfaffen  unb 
banad)  bie  erinünid)te  5>ereinfad)ung  aufmeijcn.  Um  eine  ju 
ftarfe  unb  feiner  aügemeinen  Stellung  unb  3{ufgabe  abträgtidie 
'^elaftung  be§  'i))hnifterium§  mit  *öefd)merben  unmid)tigerer  ^J(rt 
,yi  nevmciben,  foUte  man  m.  (ä.  nod)  einen  ©d)vitt  meiter  gel)en 
unb  für  beftimmte,  ^mar  mit  ^)iüd'fid)t  auf  etmaige  33efangent)eit 
lofaler  Crgane  genau,  aber  and)  nidit  ,^u  ängftlid)  au§5uu)äblenbe 
J-äüe,  namentlid)  auf  bem  '^ioliseigebiet,  bie  '^efdimerbe  ober 
lüeitere  'i3efd)iuerbe  an  "iia^  SJIiniftcrium  a  u  §  f  d)  l  i  e  ^  e  n  unb 
ein  anbere^  einfad)ere§  'Heditrfd)u^mittel  an  bie  Stelle  fe^eu, 
id)  meine  ben  (Sinfprud)  in  ^yorm  be§  Eintrags;  auf  münbtid)e 
'i^ertiaublung.  2)er  'i8efd)n?erbefüt)rer  hätte  bann  ba§  9ied)t, 
binnen  einer  "ütueifdilu^frift  auf  münblid)e  2]erl)anblung  Dor  einem 
für  fold)e  '^•äik  beim  Oberamt  leo.  au§  bem  ^ejirt'Srat  ober 
aud)  unabhängig  baüon)  5U  bilbenben  9(u§fd)u^  anjutragen, 
ber  bann  eubgültig  —  uorbehaltlict)  einer  etmaigen  ^Hed)t9be= 
id)uierbe  —  entfd)iebe.  ®a§  in  ber  u)ürttembergifd)en  @efe§- 
gebuug  gemährte  meitgehenbe  53efd)merbered)t  ift  eine  ^eat'tion 
gegen  ben  '»j^oli^eiftaat,  geboren  au§  bem  SDIi^trauen  gegen  '^e= 
börbenmiÜfür  unb  "-^Noliseiübergriffe,  —  bei  meitgebenber  .g)eran= 
5iel)ung  be?  '^olt'e«  felbft  5ur  2lu§übung  ber  i^ermaltung  bürfte 
z^  in  ber  bisherigen  Hu§behuung  fein  ^ebürfui§  mehr  fein. 
Tiefer  (Sinfprud)  tonnte  insbefonbere  aud)  an  bie  Stelle  ber 
l^ermaltuug§befd)merbe  gegen  polijeilid^e  Strafucrfügungen  ber 
Cberämter  treten,  menn  man  hie^'  "irf)t  lebiglid)  ben  'Xntrag  auf 
gerid)tlid)e  (gntfdjeibung  julaffeu  moUte.  Se^terer  ift  aber  im 
allgemeinen  nidjt  beliebt  unb  bebeutet  für  bie  '-i^eDölferung  feine 
(5rleid)terung  unb  feine  U>erbilligung.  Sobann  fd)eint  t§  mir 
nid)t  notraenbig,  raooon  ba§  ^J3eru)altung5red)t5ipflegegefe^  im 
allgemeinen  ausgeht,  ba§  in  allen  benjcuigen  fällen,  in  bcnen 
ber  i>ermaltung^gericht5hof   auf  ©ruub    des  '^Irt.   13   angerufen 
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lücibeu  tauii,  Der  ^-ll^eg  juuov  biivd)  alle  ^nftanjen  bei  '■i>eniuUf^ 
tung5bel)üit)en,  iusbefonbere  aud)  basi  3)iiuifterium,  ju  geben  bat. 
(Sine  (£infd)ränt'iing  ber  'i^emialtung5beid)roevbe  tonnte  enblid) 
bann  um  fo  eher  ftattfinben,  loenn  bev  üevu)altung!?geiid)tlid)en 
\Hnfcd)lung5flage  luegeu  (iiefetjunbrigfeit  ein  breiterer  ''Maiwn  ge^ 
luäbrt  lüürbe. 

®in  äbnlid)er  'JBeg  böte  fid)  für  bie  llJlinifterialinftan^. 
^enn  bier  unirbe  fid)  uad)  ber  ^Bereinigung  ber  centralen  SJJittel^ 
ftellen  mit  beni  'iDiinifterium  unb  ber  Uebernabnie  uon  Wegen^ 
ftänben,  bie  bi'jber  in  bie  ^snftanj  ber  S^reisvegierungen  gebi^rten, 
bie  Jriißt'  erbeben,  luer  in  ben  an  fid)  jur  '-öefdiiuerbeerbebung 
geeigneten  J'iüen  entfd)eiben  foU,  in  benen  ha^  -iUiinifterium  f  e  l  b  ft 
bie  erfte  ^iM^fi^^ä  bilbet.  2)ie  Ü'erfaffung  für  ben  freien  l^olt'?-- 
ftaat  ^Bürttemberg  fiebt  bie  Sdiaffung  uon  53erufgbeiräten  ber 
"üJiinifterien  al§  ftänbige  (Jinricbtung  uor.  9tu§fd)üffe  biefer  iöei= 
röte  fönnten  für  ha^  'Jred)t§fd)u^üerfabren  nu^bar  gemad)t  iüer= 
ben,  foiüeit  nid)t  in  beftimmten  ^-öUen  ber  !^  e  r  ro  a  1 1  u  n  g  §= 
g  e  r  i  d)  t  §  b  0  f  als  uoUe  'i3efd)uierbeinftan5  b^^'a^öejogen  luerben 
lüiü.  ©egen  ben  '^efdjeib  be§  9)linifterium§  roäre  bann  loieberuni 
ber  ©infprud)  in  ^^rm  bes  Eintrags  auf  münblid)e  iBerbanblung 
,sulüffig,  ber  uor  einem  aus  ^^^litgliebern  be^  S^iinifteriums  unb 
ber  ^eirat§au§fd)üffe  gebilbeten  5loüegium  feine  (Sriebigung  fin= 
ben  nnirbe.  3ad)gemäBe,  eine  mieberbolte  objeftioe  '^|?rüfung 
ber  @ntfd)eibung  fid)ernbe  Q3efe^ung  bes  ÄoUegiums  liefee  fid) 
iüot)l  burd)fübren.  2)en  (Sinroanb,  bie  Stutorität  bes  9Jiinifte= 
riums  ober  fogar  bes  'i)J]inifter6  felbft  rcürbe  burd)  eine  änbernbe 
@ntfd)eibung  bes  (Sinfvrud)foüegium5  gefd)äbigt  roerben,  luürbe 
id)  nid)t  ju  fcbmer  nebmen^i.  -Kuf  ber  anberen  Seite  gibt  ber 
'-i3ürfd)lag  einen  ^Beitrag  ^ur  Vöfung  ber  9iätefrage.  Cbne  auf 
biefe  Jrage  näi)er  eingeben  ju  luoUen,'  müd)te  id)  bod)  aud)  an 
biefer  ©teile    betonen,    ha^   fie    m.  (S.    nur   gelöft  luerben  fann 

1)  @in  2lnalogon  für  eine  berartige  3uitänbigfeit§re9clung  fiiiDct  fid) 
übrigens  in  einer  neuern  58erorbnung  ber  iKeid)5regierung,  ber  ^C  über 
bie  fo^iale  Striegsbefcbäbigten^  unb  Strieg^bitttei'bliebenenfürforge  ooni 
8.  g-ebruar  1919.  (9ieid)Sgcf.S3latt  ©.  187).  ^üad)  biefer  entfrf)eibet  ber  jeber 
^auptfürforgefteQe  jur  Seite  ftef)cnbe  Söeirat,  beffen  '-iiorfi^enber  ber 
i^eiter  ber  ^auptfürforgefteUe  ober  fein  Stelluertreter  ift,eiibgültig  in  einzelnen 
3'ürforgefäüenüber33efd)iuerben  gegen  SSerfügungen  ber  ^auptfürforgefteüen. 
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burd)  .{^cvanjiebuufl  ber  —  luitürlid}  iiid)t  einfcitig  fonbern  unter 
iöevücffid)tigung  oUer  '^eruf§flaffeu  jufamnienjufe^enben  -  diäU 
511  uerantunn-tlidior  'iTRttarbeit.  (Sine  fontrüllicvenbe  Jiitigfeit 
luic  fic  jetU  non  ben  2Ivbeiter=  unb  Solbcitenvöten  auegeübt  roirb, 
fann  auf  bic  Q^auer  biefe  [elbft  nicht  befriebigen  unb  lät)mt  unb 
cridiuiert  in  hohem  iffla^c  bie  georbnete  '^erroaltung.  ^arum 
lllhtavbcit,  nid)t  'Jieben=  unb  ©egenarbeit! 

'Jiun  nnvb  man  gegen  biefen  isorfdjlag  ber  meitgef)enben 
,^entralifation  in  ber  ^\1hni[terialinftan5  eine  ^Kcihe  non  53ebcnfen 
geltenb  madien  fönncn,  teile  politiidjer,  teile  mehr  uenDaltunge^ 
lcd)nifdier '.Hit.  ^nobevt  u.  ?Jlüh(  tonnte  18-40  jitieren  ^) :  „©roße 
.Kollegien  feien  felbftänbiger  im  ^aU  oerfaffungSmibrigcr 
unb  un.ynccfnuifäigcv  "befehle  oon  oben."  9Jiit  ber  (Sinfühvuug 
meitgel)enber  öffcntlidjevS^ontroüe  unb  ber  Uebcrmadjung  ber  Zeitig* 
feit  ber  9J?inifter  burd)  "öa^  ^^artament  hat  biefe§  äBort  für  unfcre 
'-I^erhältniffe  feine  53ebeutung  oertoren.  ~  Leiter  wirb  man  ein» 
menben  tonnen :  ®urd)  eine  3entralifation,  mie  fie  üorgefd)(agen, 
meröe  bie  unmittelbare  politifc^e  '^crantiöortung  be§  SJIinifter^ 
für  einzelne  i^ern1aItung§ütte  metir  a(§  münfd)en§iuert  ert)öt)t. 
^■ovmeU  fei  jraar  ber  9}linifter  für  j^'t»  t  3lmt§hanb(ung  auc^ 
ber  it)m  untevfteüten  '^e^örben  nerantiuortlid),  aber  e§  merbe 
hod)  insbefonbere  Dom  ^|5ublifum  mit  9ied)t  unterfd)ieben,  ob 
eine  3Serfügung  com  SlJlinifterium  felbft  au§get)e  ober  non  einer 
jentralen  ^^^httelfteÜe.  ^m  erfteren  )^a\ie  fei  bie  3?erantmortung 
eine  unmittelbarere.  '2)ie§  ift  §uäugeben,  tann  aber  m.  @.  nid)t 
auefdilaggebenb  fein.  2Iud)  unterfd)eibet  beifpielemeife  fd)on 
je^t  ha^  '^Miblitum  burdjau^  ärcifd)en  ^-Verfügungen,  bie  uon  bem 
9J?inifter  unb  benen,  bie  non  bem  93orftanb  ber  einen  2;eil  be§ 
SHinifteriums  bilbenben  9)]inifterialabteilung  für  t)a^  .pochbau' 
mefen  in  feiner  ^Vertretung  eriaffen  luerben,  tro^bem  auch  "^'^fß 
le^teren  unter  ber  %\xma  „t)a^  a}]inifterium  be§  :3nnern"  er= 
gehen.  3lel)nlid)  inirb  c§  in  3u^u"ft  merben.  2)e§  lueiteren 
mirb  man  geltenb  machen,  bei  einer  berartigen  ^^"tralifation 
merbe  ber  ^iiinifter  felbft  ju  ftart  in  3(nfprud)  genommen;  e§ 
werbe   eine  Ueberlaftung  mit  "Ijetaitarbeit  eintreten,  bie  ihn  jur 

1)  1a^  Staatsrecht  beg  S^önigreich^  Württemberg,  2.  2lufl.,  2.  i8ö.,  @.  58. 
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(Srlebigung  'ötx  öVü^en  Sdifgaben  nic^t  inctir  fommen  laffe.  'iHuf 
bei  anberen  ©eite  fei  ber  ^J}hniftenalfüvper  §u  gi'ü§,  al§  ha^ 
ber  3JUni[ter  norf)  bie  nötige  Ueber[id)t  t)iiben  fijnne.  ^^eibe 
(j^iimninbe  iiuiven  beved)ti9t,  ja,  id)  lüüvbe  [ie  füv  aii5fd)laci9ebenb 
halten,  luenn  "iia^  3J^ini)"tevium  t>t^  :[jnncrn  feine  fvüberc  "^(u^- 
bebnung  beibehalten  hätte.  Sie  uevlieren  aber  gan,^  incfent(id) 
an  53ebeutnng  bnrd)  bie  injiuifdjen  erfolgte  Teilung  be^  9)hnifte= 
rium§,  bie  infüiueit  e§  fid)  um  bie  ^Jlbtrennung  eine§  befonberen 
3lrbcit§minifterinm§  uom  iD^inifterium  bc§  ^jun^vn  hanbelt,  ieben= 
faU§  eine  bauernbe  bleiben  mu§.  Sobann  fann  eine  fad)gemäfee 
®efd)äft^üerteilung  unb  bie  2lufred)terhaltung  ber  nötigen  ^üh= 
lung  mit  ben  ';)(bteilung§leitern  unb  ^erid)terftattern  burd)  seit= 
roeiligc  gemeinfame  ^efpred)ungen  unb  fonftige  @inrid)tungen 
bie  eriüähnten  9}Mngel,  mie  id)  aus  eigener  Slätigfeit  als  i^eiter 
eine^  7  ©eftionen  umfaffenben  'JSerroaltung^förper^  in  Belgien 
erprobt  habe,  bod)  ineitgehenb  befeitigen.  9iid)tig  ift,  ha^  bie 
materielle  23erantiüortlid)feit  ber  21bteilung§leiter  unb  aud)  ber 
^Jieferenten  bei  ber  üorgefd)lagenen  3^ntralifation  eine  größere 
luirb.  3111ein  ba§  ift  eine  ?^otge,  bie  fid)  bei  bem  parlamen» 
tarifd)en  ©i)ftem  ohnebieä  ergeben  rcirb.  ©ie  hol  aud)  ihre  '^iox-- 
äuge,  inbem  fie  i^erantroortung^gefül)!,  Sntfdilu^fähigf'eit  unb 
^nitiatioe  ber  Beamten  h^l^t-  ^^^  ?[Rinifter  barf  fich  nur  nicht 
bie  ®irc!tiüe  aus  hen  .^önben  luinben  laffen.  ^ie  |)offnung, 
bie  genügenbe  3^1)1  fü^'  "^i^  Sätigfeit  in  ber  äRinifterialinftanj 
geeigneter  33eamter  ju  finben,  roirb  nid)t  unbegrünbet  fein. 

31ud)  bie  ^efürd)tung,  t)a§>  9)linifterium  fönne  fid)  eine  niel» 
fcitige  unb  genaue  Kenntnis  ber  !^Nerhältniffe  unb  ber  '^erfonen 
nid)t  rerfd)affen,  erad)te  id)  nicht  für  begrünbet.  ^Württemberg 
iftnid)tfogro§  unbbie3Serfehr»üerhältniffefinb  feine^ioegg  foioenig 
entmidelt,  a{§  ha^  biefe  ^enntni§  nid)t  auch  i>ei^  SJ^inifter  unb 
feine  ^erichterftatter  fid)  erroerben  unb  erhalten  fönnten.  Unb 
ich  njürbe  einen  großen  ©eirinn  barin  erblicfen,  roenn  biefe  per- 
fönliche  j^ühlung  be§  SJIinifter^  unb  ber  9J?inifterialbeamten  mit 
Sanb  unb  Seuten  in  red)t  reid)em  ?iJla^t  gepflogen  roürbe. 
^lugenfchein  unb  münblid)e  3lu§fprad)e  finb  oft  oieL  mertooller 
al§  bie  fchönften  unb  längften  "öeridjte. 

(Sin   nid)t  uninefentliche§   ^Sebenfen  gegen  jebe  meitere  'Se» 
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laftuufl  be§  9}iiniftevium§  ergibt  fid)  frcilid)  aus  bem  in  iÜ^üü-- 
tcmbcvc;  nunmcliv  l)eiTfd)enben  partamentQrifd)en  ©i)[tem  uub 
beul  llinftnub,  baf;  ber  "lOhniftev,  bev  jirnv  nid)t  notiuenbifl  bem 
'^Hulament  eutiiüminen  fein  imifi,  tatfäd)lid)  i()m  aber  in  ber 
^Kcgel  angeliören  mxh,  in  ber  9J?ei)r5af)l  ber  '^älk  fein  ^ac^= 
mann  fein  mirb  nnb  nid)t  bie  5[nöglid)feit  unb  aud)  ein  geringeres 
^ntcrefjc  baran  l)at,  z§  ju  luorben.  33ür  f'urjem  mürbe  be§t)alb 
ber  5>or|d)lag  in  ber  treffe  ^)  gemad)t,  bie  bigt)erigen  ®eparte^ 
ment§  in  ]ad)gemäf5  abgegrenzte  Sanbeäämter  aufjulöfen  mit 
ie  einem  Aad)mann  (Cberpräfibenten)  an  ber  (Spi^e,  ber  Don 
bem  2Bed)]el  ber  ^-^liarlamcntSregierung  unabl}üngig  unb  uumittet' 
bar  einem  SanbeSfansIer  ober  bem  —  nur  aus  ^;parlament§- 
miniftern  üt}ne  'Portefeuille  ju  bilbenben  —  9)1inifter  f  o  11  e* 
g  i  u  m  5u  unterftellen  märe,  ^er  33ürf(^tag  jäfjtt  14  jotc^e 
iianbeSämter  auf,  barunter  ein  foIci^e§  für  S3erfet)r,  für  93otf§= 
btlbung,  für  ö)efunbf)eit§pf(ege,  für  Sanbmirtfd}aft,  für  ©emerbc 
unb  .panbel,  für  ^od)bau,  für  ^-orftiuefen,  für  '-Berfid)erung§mefen, 
für  innere  Orbnung  unb  ^o{)(fat)rt.  tiefer  33orfd)Iag,  bem  id) 
bie  Seredjtigung  ber  '3(u§gang§eru)ägung  nid)t  abfpred)en  möd)te, 
fd)iene  mirbe5(}alb  bo'd)  nid)t  gangbar,  ©rfäme  auf  bie  ©djaffung 
üon  14  9)linifterieu  unter  ein  paar  Oberminiflerien  binous,  ein  @e* 
banfe,  ber  ganj  abgefeben  oon  ber  finanäieüen  ©eite  fc^on  be§= 
ba(b  unmöglid)  ift,  raeil  bie  einzelnen  ^-adjgebiete  ju  fei)r  in 
unb  übereinanbergreifen  ober  einanber  berüt)ren,  ü\§  bafi  e§ 
anginge,  fie  ot)ne  bas  ftraff  ^ufammenfaffenbe,  einigenbe  unb 
au§gleid)enbe  ^anb ,  mie  e§  ha^  Departement  oermittctt, 
als  im  iüefentlid)en  felbftänbige  unb  unabhängige  33et)örben 
nebeneinanberäufe^en.  SBürttemberg  ift  ju  flein  für  eine  fotc^e 
Orbuung,  bie  fd)mer  ju  f)anbt)aben  märe,  ben  9}linifter  bes  not- 
menbigen  ©inftuffesi  auf  fein  ^)\effort  entfleiben,  nur  §u  fortge- 
legten ^ieibungen  unb  3w[^fin'^i9fßit^ft^*^it^9f^^^^"  führen  unb 
für  bie  'Beoölferung  raegen  ber  33ien}eit  ber  ©teüen  testen  @nbe§ 
bod)  unbequem  fein  mürbe. 

3Soüfommen,   be§   bin   id)   mir  md^l  beam^t,  finb  aud)  bie 
non  mir  gemad)ten  33orfd)läge  nid)t,     Dem  einen  merben  fie  ju 


1)  SRt.  44  bes  „^^eobad)ter". 
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lüeit  geben,  bem  anberen  i)ieüeid)t  nictjt  roeit  genug.  ^6)  jtüeifle, 
ob  t§  gelingt,  einen  Söeg  ju  finben,  ber  in  allen  ^Sejie^ungen 
bef riebigt.  9lbcr  id)  barf  mid)  bod)  ber  .f")üffniing  l)in geben,  bafs 
bie  Erörterung  meiner  33ür|d)lnge  mit  baju  beiträgt,  bem  ^'iiel 
einer  jrcectmä^igen,  Haren,  einfad)en  unb  roeniger  t'o[t[picligen 
S3e{)örbenürganifation  immerl)in  uabe^utommen. 

.^anb  in  .^anb  muffen  bamit  geljen  3}k^nQl)men  formeller 
!Cereinfad)ungen  im  ©efd)äf§betrieb  unb  im  amtlid)en  !i)erfe^r, 
9iu^barmad)ung  mond^er  faufmännifd)  erprobter  @inrid)tungen 
unb  bgl.,  üor  ollem  aber  eine  beffere  ^eamtenöfonomie,  eine 
rid)tige.  iserteilung  ber  3lrbeiten  jmifdjen  l)öl)eren,  uiittleren 
unb  unteren  53eamten,  mobei  id)  eine  :t)eiterget)enbe  .^erau§iet)ung 
ber  mittleren  33eamten  aud)  ju  3lrbeiten,  bie  mit  größerer  33er= 
üutraortung  auSgeftattet  finb,  nur  roarm  befürmorten  möd)te. 

2Bid)tiger  aber  at§  alle  organifatorifc^e  9]euorbnung  ift  bie 
(Sorge,  ba^  ber  ©eift  ber  33ern)altung  ein  guter,  freier  unb 
offener  ift.  ^}luf  allen  ©ebieten  ber  SSermaltung  be§  Innern 
rcerben  ernfte  fd)n)ierige  Slufgaben  ber  33ern)altung  t)arren.  Slein 
Seichtes  ift  e§,  am  2öieberoufbau  be§  33aterlanbe§  mitpmirfen. 
3)ie  Slnforberungen  aud^  an  bie  Seamtenfdjaft  finb  gro^.  ©ie 
tonnen  nur  getieft  roerben  oon  Beamten,  bie  einen  freien,  offenen 
unb  unbefangenen  53li(f,  bie  ein  tiefeS  93erftänbni§  unb  ein  iüar= 
me§  .^er§  für  bie  ^ebiirfniffe  ber  ^eoölferung  Ijaben,  bie  frei 
Don  Uebert)ebung  fid)  nid^t  einfeitig  abfd)lie^en,  fonberu  fid)  al§ 
^eil  be§  2Solfe§  fül)ten,  bie  e§  ablet)nen  gu  t)errfd)en,  oielmel)r 
au§  tieffter  Siebe  jum  3^olfe  bem  33olfe  bienen  roollen,  be5l)alb 
fein  Sßertraucn  genießen  unb  fo  gugleid)  '2)iener  unb  5-ül)rer  finb. 

9J^ebr  al§  in  irgenb  einem  anberen  33ern)attung§5n)eige  fällt 
in  ber  3>ern)attung  be§  Innern  bie  ^  e  r  f  ö  n  ( i  d)  !  e  i  t  be§ 
einseinen  in§  @eioid)t,  treten  neben  ben  fad)lid)en  ^enntniffen 
allgemein  menf(^lid)e  @igenfd)aften  in  ben  9Sorbergrunb.  ©elb^ 
ftänbigfeit,  (£l)arafterfeftigfeit  unb  3}erantn)ortung§gefül)l,  ebenfo 
roie  3Bol)ln}üllen,  ©ebulb  unb  ©üte  muffen  gepflegt,  aber  and) 
Don  ben  Seitenben  gegen  fc^äblic^e§  (Strebertum  unb  ungefunbe 
politifd)e  ©inflüffe  gefd)ü^t  unb  ber  ^unft  be§  33erftel)en§  unb 
ber  53ef)anblung  ber  9Jienfd)en  mu^  if)r  bered)tigter  9lnteit  ein= 
geräumt  roerben. 

R'oijlex,   SJereinfac^una.  3 
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©ciüi^  lücvben  luir  bei  ber  -Jicuorgauifation  bev  ^Serroallung 
anfnüpfen  muffen  an  ba§  alte,  l)iftürifc^  ©eiuorbene,  ba§  im 
"•öcunifjtfeiii  be^  ii^olfe^  (ebt,  unb  mir  bürfen  e§  nid)t  abtet)nen 
blof?  bci^balb,  lueil  e§  alt  ift  unb  an§  einer  übermunbenen  23er» 
c;aniiicnl)eit  berau^vagt.  9lber  mir  bürfen  auf  ber  anbcren  ©eite 
aud)  nic^t  oetgeffcn,  t)a^  mir  im  neuen  Staat,  in  einer  neuen 
3cit  (eben  unb  ha^  ber  3(ufbau  nur  im  3eicf)en  biefer  neuen 
3eit  gefd)et)en  fann.  Um  bie  Crganifation  ber  inneren  2Sermal= 
tung  in  SBürttemberg  merben  nodj  manche  kämpfe  entbrennen. 
©ie  merben  einen  ^eil  be§  Äampfe§  be^  S'leuen  gegen  ha^  3ltte 
bilben  unb  hz^ljaih  nid)t  leicht  fein.  9Jiögen  fie  geleitet  fein 
lebiglic^  oon  bem  ^eftreben,  ben  ^ntereffen  ber  2t[lgemeint)eit, 
be§  '43aterlanbe§  ju  bienen,  mögen  fie  ju  einem  2tbfc^Iu^  füt)ren, 
ber  unferem  5ßolt'e  bie  freie,  ruf)ige  unb  barum  ftarfe  ©ntroidf* 
hing  oerbürgt! 
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